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1. DICTAMEN DE AUDITORIA GUBERNAMENTAL CON ENFOQUE INTEGRAL

Doctor 

ABEL RODRÍGUEZ CÉSPEDES
Secretario de Educación

Avenida El Dorado No.66-63 Piso 4
Ciudad.

La Contraloría de Bogotá, con fundamento en los artículos 267 y 272 de la Constitución Política y el Decreto 1421 de 1993, practicó Auditoria Gubernamental con Enfoque Integral Modalidad Especial a la Secretaría de Educación Distrital a través de la evaluación de los principios de economía, eficiencia, eficacia y equidad con que administró los recursos puestos a su disposición y los resultados de su gestión, el examen del Balance General a 31 de diciembre de 2004 y 2005, y los Estados de Actividad Financiera, Económica y Social por los periodos comprendidos entre el 1 de enero y el 31 de diciembre de 2004 y 2005; la comprobación de las operaciones financieras, administrativas y económicas se realizaron conforme a las normas legales, estatutarias y de procedimientos aplicables y la evaluación y la evaluación al Sistema de Control Interno; durante las vigencias 2004 y 2005, en relación con el manejo de los recursos provenientes del Sistema General de Participaciones – Transferencias de la Nación, 
Es responsabilidad de la administración el contenido de la información suministrada y analizada por la Contraloría de Bogotá. La responsabilidad de la Contraloría de Bogotá consiste en producir un informe integral que contenga el concepto sobre la gestión adelantada por la administración de la entidad, que incluya pronunciamientos sobre el acatamiento a las disposiciones legales y la calidad y eficiencia del Sistema de Control Interno.

El informe contiene aspectos administrativos, financieros y legales que una vez detectados como deficiencias por el equipo de auditoria, serán corregidos por la administración, lo cual contribuye al mejoramiento continuo de la organización y por consiguiente en la eficiente y efectiva prestación de servicios a la ciudadanía, fin último del control.

La evaluación se llevó a cabo de acuerdo con las normas de Auditoría Gubernamental Colombianas compatibles con las de General Aceptación, así como con las políticas y procedimientos de auditoría establecidos por la Contraloría de Bogotá; por lo tanto, requirió, acorde con ellas, de planeación y ejecución del trabajo de manera que el examen proporcione una base razonable para fundamentar los conceptos y la opinión expresada en el informe integral. El control incluyó el examen, sobre la base de pruebas selectivas, de las evidencias y documentos que soportan la gestión de la entidad, las cifras y presentación de los Estados Contables y el cumplimiento de las disposiciones legales, así como la adecuada implementación y funcionamiento del Sistema de Control Interno.
Concepto sobre Gestión y los Resultados
Los hallazgos detectados en su mayoría fueron de carácter administrativo (solo uno con presunta incidencia disciplinaria) y tuvieron relación con, la oportunidad del giro de los recursos del SGP por parte del MEN; incertidumbre en el saldo de la cuenta Deudores-Transferencias del SGP; registros contables en el gasto cuando debieron ser en el activo en Construcciones en curso y deficiencias en el foliado y archivo de algunas de las carpetas que contienen los contratos. Dichos hallazgos no tuvieron efectos significativos en los resultados de la gestión fiscal realizada por la administración, en relación con el tema y los periodos auditados; lo que permite conceptuar que la gestión adelantada se ajusta a las disposiciones que regulan sus hechos y operaciones, cuenta con una ponderación buena y un riesgo mediano en el Sistema de Control Interno.
Consolidación de Hallazgos
Como resultado de esta auditoria se establecieron siete (7) hallazgos de carácter administrativo y uno (1) con presunta incidencia disciplinaria, que presentaron el siguiente detalle:

· Durante el año 2005, en las fechas, conceptos y cuantías de las transferencias del SGP a la SED citadas en el cuadro “7 Giros de los recursos de la nación después de los diez primeros días del mes siguiente año 2005”, se observó que se incumplió por parte del Ministerio de Educación Nacional el término establecido por la Ley 715 para la transferencia de los recursos del SGP, dentro de los diez primeros días del mes siguiente, lo que constituye un hallazgo de carácter administrativo.
· Deudores Transferencias SGP: Uno de los requisitos de la información contable pública, contemplado en el numeral 1.2.5.5., del PGCP establece “verificable, debe ser susceptibles de comprobaciones y conciliaciones exhaustivas internas o externas que acrediten y confirmen su procedencia y magnitud…”

Lo anterior no se cumple porque en el grupo Deudores, cuenta 141312 Transferencias por Cobrar SGP, el saldo por valor de $27.781.2 millones, correspondientes a recursos del situado fiscal de los años 1999 y 2000, no cuenta con los documentos soportes que permitan establecer su monto real y realizar su cobro. La causa de lo descrito es el inadecuado manejo de la información, planeación y control en la ejecución de los recursos. En consecuencia el saldo de la cuenta trasferencias por cobrar y su correlativa 311000 Resultado del Ejercicio, genera incertidumbre.

· Construcciones en Curso: El numeral 1.2.7.1.1 del PGCP establece en el Inciso No.1 “Comprende los bienes tangibles adquiridos, construidos o que se encuentran en tránsito, en construcción…” y en el inciso No.4 “el valor de las adiciones y mejoras que aumenten la vida útil del bien, amplíen su capacidad, la eficiencia operativa, mejoren la calidad del servicio constituyen mayor valor del bien el cual afectará el cálculo futuro de la depreciación”.

Revisados los registros de los contratos de obra para construcción de colegios y Reforzamiento Estructural de la muestra seleccionada, se evidenció que fueron registrados en la cuenta del gasto y no en la cuenta del activo.

Esto se originó por falta de mecanismos de verificación y evaluación y debilidades en el análisis de la información en el momento de efectuar el registro. En consecuencia a 31 de diciembre de 2004, el saldo de la cuenta 161501 Construcciones en Curso-Edificaciones presentó una subestimación por valor de $2.240.7 millones y una sobrestimación en la cuenta 550105 Gasto Público Social-Educación-Generales por el mismo monto, con el efecto sobre la cuenta 311000 Resultado del Ejercicio.
· Edificaciones: Las normas técnicas relativas a los activos en el numeral 1.2.7.1.1 del PGCP establece en el Inciso No.1 “Comprende los bienes tangibles adquiridos, construidos o que se encuentran en tránsito, en construcción…” igualmente en el capitulo II Descripciones y Dinámicas, Cuenta Edificaciones establece “… se debita con: ….3. El costo de los inmuebles trasladados de las cuentas “Construcciones…”

Lo anterior se incumple, por cuanto no se efectuó el traslado a la cuenta edificaciones de las construcciones terminadas a través de los contratos 146/03 y 176/03, debido a que los registros de los pagos finales, las cuales son el soporte para efectuar el mencionado traslado, se hicieron a la cuenta del gasto.

Por lo tanto el saldo de la cuenta 164009 Edificaciones-Colegios y Escuelas se encuentra subestimado en $1.583.3 millones, que corresponde al valor de las actas parciales registradas en la cuenta Gasto Público Social-Educación-Generales, identificado a través de la auditoria; incidiendo en la cuenta 168501 Depreciación Acumulada-Edificaciones y su correlativa la cuenta 563001 Gasto por Depreciación-Edificaciones de la vigencia. Analizada la respuesta de la entidad, se establece que la SED realizó los ajustes contables necesarios para subsanar dicha inconsistencia; no obstante se confirma el hallazgo de carácter administrativo, en consecuencia deberán incluirse en el Plan de Mejoramiento, acciones que permitan un manejo y registro adecuado de la información relacionada con las edificaciones; para evitar tal inconsistencia en próximas vigencias.
· Las carpetas que contienen los contratos, han sido en algunos casos foliadas a lápiz, refoliadas a lápiz, refoliadas a lápiz y esfero; también se evidenció que los documentos fueron archivados sin tener una secuencia de la realidad documental del contrato. Esto no brinda seguridad a la Secretaría de Educación para la confiabilidad de la información y a la Contraloría de Bogotá le genera dificultades y obstáculos para realizar el ejercicio de control fiscal. 

Es importante connotar que la SED debe dar aplicación al Decreto Nº 816 de 2001 octubre 24, proferido por la Alcaldía Mayor de Bogotá, por el cual se reestructuró la Secretaría de Educación de Bogotá y se estableció su organización administrativa y funcional, que en su artículo 42 estableció las obligaciones para con los organismos de control. Es importante destacar que la contratación fue entregada en forma fraccionada, lo que determinó un retraso en el ejercicio de control fiscal.

Las partes precontractual y contractual, de los compromisos adquiridos por la SED en plena ejecución son de alta consulta y deben estar integrados en un solo paquete, es improcedente el archivo de esta documentación, antes de su liquidación final.
Las no conformidades presentadas, incumplen lo preceptuado en la Ley 80 de 1993 y Decreto Nº 816 de 2001 octubre 24, Por el cual se reestructuró la Secretaría de Educación de Bogotá y se estableció su organización administrativa y funcional, proferido por la Alcaldía Mayor de Bogotá; y constituyen la ocurrencia de un hallazgo disciplinario. 
Por su alcance el último hallazgo enunciado será trasladado a la Personería Distrital.

A fin de lograr que la labor de auditoría conduzca a que se emprendan actividades de mejoramiento de la gestión pública, la Entidad debe diseñar un Plan de Mejoramiento que permita solucionar las deficiencias puntualizadas, documento que debe ser remitido a la Contraloría de Bogotá, dentro de los quince (15) días hábiles siguientes, al recibo del presente informe.

El Plan de Mejoramiento debe detallar las medidas que se tomarán respecto de cada uno de los hallazgos identificados, cronograma en que implementarán los correctivos, responsables de efectuarlos y del seguimiento de la ejecución.  

Bogotá, D.C.

ANGEL FEDERICO GUTÍERREZ GARCÍA

Director Técnico Sector Educación Cultura, Recreación y Deporte
2. RESULTADOS DE LA AUDITORIA
2.1. SEGUIMIENTO PLANES DE MEJORAMIENTO

2.1.1. Plan de mejoramiento suscrito con la Contraloría de Bogotá
Entidad: Secretaría de Educación Distrital, NIT 899999-061-9

Representante Legal: Abel Rodríguez Céspedes

Período informado segundo semestre 2005 

Fecha de suscripción enero de 2005. Fecha de evaluación diciembre 31 de 2005

2.1.1.1. Código hallazgo 4.3.1.7., descripción: 

“La Entidad pagó salarios a algunos funcionarios, con posterioridad al retiro o destitución del cargo y a docentes escalafonados con documentos inexactos, que igualmente fueron destituidos…”

1a. Situación deseada: “Pagar dineros de nóminas y demás emolumentos que efectivamente correspondan a servicios realmente prestados.”

Las acciones de mejoramiento comprometidas fueron: “Mantenimiento actualizado de la planta docente a través de validaciones frecuentes. Análisis y seguimiento a reportes de ausentismo. Validación de las novedades administrativas generadas y reportadas a Nómina.”

Metas: “100% de los dineros pagados por nómina y demás emolumentos corresponderán a servicios efectivamente prestados.”

Estado actual del plan de mejoramiento: 

Actividades ejecutadas con fecha de corte 31 de diciembre de 2005: Se hizo seguimiento a las actividades desarrolladas y se verificó que se establecieron los controles mencionados tales como mantenimiento actualizado de la planta docente a través de validaciones periódicas, análisis y seguimiento a reportes de ausentismo, validación de las novedades administrativas generadas y reportadas a nómina.

Cumplimiento: Si

Puntaje asignado: 2

2a. Situación deseada: “Que no se obtengan inscripciones ni ascensos en el Escalafón Nacional Docente que estén soportadas en documentación falsa.”

Las acciones de mejoramiento comprometidas fueron: “Una vez radicadas las solicitudes de los docentes se solicita a las instituciones de carácter educativo que expidieron los certificados de estudios confirmar su veracidad. Supeditar la inscripción y/o ascenso a la confirmación de la veracidad de los documentos. Al encontrar documentación falsa aportada por los docentes hacer las correspondientes denuncias.”

Actividades ejecutadas con fecha de corte 31 de diciembre de 2005: La acción de mejoramiento de validación de documentos quedó incluida en la Resolución 1540 de 2005 y se está aplicando.

Cumplimiento: Si

Puntaje asignado: 2

De acuerdo con el seguimiento realizado se cierra la observación por cuanto se considera subsanada, es preciso que la SED de aplicación en forma permanente y oportuna a los correctivos implementados, para evitar que esta no conformidad se vuelva a presentar en lo sucesivo.

2.1.2. Plan de mejoramiento suscrito con la Contraloría General de la República
Entidad: Secretaría de Educación Distrital, NIT 899999-061-9

Representante Legal: Abel Rodríguez Céspedes

Período informado segundo semestre 2005 

Fecha de suscripción mayo 19 de 2003. Fecha de evaluación diciembre 31 de 2005

2.1.2.1. Código hallazgo 3.2.1.1, descripción: 

"Deficiencias en la capacidad de respuesta de la SED para tramitar los procesos disciplinarios de los docentes que incurren en irregularidades.

Se contrató una auditoria para revisar los 30.000 expedientes y hojas de vida de cada uno de los docentes del sector público para determinar la autenticidad de los documentos presentados para el ascenso en el escalafón; de los estudios verificados se concluye que el 96.23% (51.712) son verdaderos, el 3.78% (2.032) son falsos y que el número de docentes falsificadores es de 1.152 (3,84%)  los cuales devengaron recursos públicos en forma fraudulenta en cuantía sin determinar; la SED no ha iniciado proceso disciplinario a ninguno de los 1.152 docentes presuntamente falsificadores."

Acciones correctivas:

"1) Desde el mes de diciembre de 2002 se han enviado a la Oficina de Control Interno Disciplinario 265 informes de docentes que presentaron documentos presuntamente falsos, de los cuales se han iniciado 78 investigaciones disciplinarias.

2) En aras de garantizar el debido proceso señalado en la Constitución Política los términos de las actuaciones administrativas tendientes a las revocatorias, para reestablecer el ordenamiento jurídico vulnerado se prolongan. 

3) Se continuará recaudando el acervo probatorio que soportan los informes que deben remitirse a la OACI Disciplinario para las correspondientes investigaciones.

4) En la medida que se soporte los informes se remitirán de manera continua a la Oficina Asesora de Control Interno Disciplinario."

Fecha terminación Metas: "18 meses hasta el 31 de diciembre de 2004"

Reporte de avance físico, ejecución de metas: "A 30 de diciembre de 2004. Expedientes de docentes reportados por la Auditoria  1152.

Nuevos expedientes con confirmación de documentación presuntamente falsa  473.

Expedientes devueltos con constancia de archivo debido a que con la reconfirmación se rectificó la información en 718.

130 expedientes con certificados expedidos por la Universidad Francisco de Paula Santander pendientes de ser validados por la Secretaría de Educación de Santander.

En consecuencia nos comprometimos a informar a la Oficina de Control Interno Disciplinario 70 casos mensuales, habiéndose remitido 1.171 casos.

Se han remitido 692 informes a la Oficina de Control Interno Disciplinario, durante el período enero de 2003 a diciembre de 2004.

Pendiente el recibo de las respuestas de reconfirmación de información solicitadas por esta Unidad a Instituciones, correspondiente a 55 expedientes."

Porcentaje avance físico de ejecución de metas: 100%.

2.1.2.2. Código hallazgo 3.2.1.1., descripción: 

“Las hojas de vida no están debidamente foliadas, algunos documentos que soportan novedades, no se encuentran, otros están repetidos y algunos sin legajar…”

Acciones correctivas: "1) Legajar los documentos pendientes hasta el año 2001, los demás se encuentran legajados en las respectivas carpetas.

2) Atender las recomendaciones que realice la Alcaldía Mayor frente a  la Tabla de Retención del Proyecto de Archivo.

3) Efectuar el Proceso de contratación para digitalización de documentos, eliminación de los duplicados, y foliación."

Fecha terminación Metas: "10 meses- durante el año 2003 en las acciones 1, 2 y 3

10 meses- durante el año 2004 en las acciones 1, 2 y 3. 10 meses durante el año 2005 en las acciones 1, 2 y 3. Sujeto a la disponibilidad de Recursos."

Reporte de avance físico, ejecución de metas: “Se realizó y ejecutó contratación para organización de expedientes laborales de personal activo así: Orden de servicios No. 0461 de 2003, Contrato 195 de 2003, Contrato 042 de 2004, Contrato 012 de 2005. A 30 de noviembre de 2005 se cerró el proceso de organización de expedientes laborales de personal activo, llegando a un gran total de 42.498 expedientes organizados, legajados y foliados, con lo cual se cierra el plan de mejoramiento.”

Porcentaje avance físico de ejecución de metas: 100%.

2.2. EVALUACIÓN DEL SISTEMA DE CONTROL INTERNO

La evaluación del Sistema de Control Interno, arrojó los siguientes resultados: 
2.2.1. Ambiente de Control

2.2.1.1. Principios y valores

Se considera que existe compromiso e interiorización por parte de la entidad respecto a los principios y valores que aseguran que la gestión desarrollada cumpla con los objetivos institucionales. 

2.2.1.2. Compromiso y Respaldo de la Alta Dirección
Para el mejoramiento y respaldo al Sistema de Control Interno existe compromiso de la Alta Dirección. 

2.2.1.3. Cultura del Autocontrol
En las áreas evaluadas se ha efectuado actividades de sensibilización y capacitación en autocontrol. 

2.2.1.4. Cultura del Diálogo

El diálogo y comunicación entre directivos y sus funcionarios a cargo, es susceptible de mejoramiento, por lo que se deben desarrollar acciones para este propósito. 

En relación con la responsabilidad del archivo y control de la documentación de la contratación se detectaron debilidades, por cuanto no hay claridad sobre quien debe llevar el archivo de los informes de interventoría. Esto tiene origen en las debilidades de los procedimientos y resta garantías a la evaluación de la gestión organizacional. 

2.2.2. Administración del Riesgo

2.2.2.1. Valoración del Riesgo

Persisten las dificultades en la medición del riesgo en los diferentes procesos analizados, aunque se constataron avances en las formulaciones de los mapas de riesgo. 
2.2.2.2.  Manejo del Riesgo

La SED tiene implementado un plan de manejo de riesgos, no obstante, se detectó un manejo inadecuado del mismo, por cuanto dicho plan ha sido integrado con los procesos y procedimientos de la SED. 

2.2.2.3. Monitoreo del Riesgo

Se deben complementar las acciones para una revisión sobre la marcha, programación y acompañamiento de las acciones, como debe contemplarse en el desarrollo de este componente.
2.2.3.  Operacionalización de los Elementos

2.2.3.1. Esquema Organizacional

La Entidad cuenta con una estructura organizacional acorde con la misión institucional y tiene líneas de autoridad definidas para el logro de sus objetivos. 

2.2.3.2. Planeación

Se han desarrollado herramientas de planeación para cumplir con los objetivos trazados, sin embargo existen factores externos que inciden desfavorablemente en su cumplimiento, como la disposición plena y oportuna de recursos por parte de Hacienda Distrital. 

2.2.3.3. Procesos y Procedimientos

La entidad cuenta con procesos y procedimientos encaminados al logro de la misión institucional. No obstante, su aplicación se presenta deficiencias relacionadas con el manejo del archivo de la información relativa a la ejecución de los contratos.

2.2.3.4. Desarrollo de Talento Humano

La entidad posee y aplica procedimientos para la selección, vinculación, capacitación, evaluación del desempeño, bienestar integral y un sistema de estímulos y sanciones, orientados al mejoramiento y desarrollo de los funcionarios. 
2.2.3.5. Sistemas de información

El sistema de información que interrelaciona las diferentes dependencias y áreas involucradas en el proceso de nómina, presenta debilidades, pues carece de interfaces, lo que permite la existencia de riesgos en la digitación de la información.

2.2.3.6. Mecanismos de verificación y evaluación- Oficina de Control Interno

Los controles internos establecidos deben propender por el mejoramiento continuo de los procesos y un desarrollo de los sistemas de información orientados al logro de la misión institucional, con base en los mecanismos de verificación y evaluación inherentes a los procesos administrativos. 

2.2.4. Documentación

2.2.4.1. Memoria Institucional

La conservación documental de la memoria institucional en la SED, excepto por lo referente al archivo de la contratación, contribuye al logro de la misión institucional.

2.2.4.2. Manuales 

La SED cuenta con los manuales de funciones, procesos y procedimientos actualizados y son de conocimiento de los funcionarios de las áreas involucradas en el proceso del uso y manejo de los recursos del SGP. 

2.2.4.3. Normas y Disposiciones Internas

Existe una compilación de la normatividad relativa al sector disponible en la página Web de la Entidad.

2.2.5. Retroalimentación

2.2.5.1. Comité de Coordinación del Sistema de Control Interno

El Comité Coordinador del Sistema de Control Interno está formalmente constituido y hay evidencias de su accionar en las respectivas actas.
Con la resolución No.5673 del 12 de agosto de 1998 se reestructuró y expidió el Reglamento Interno del Comité de Coordinación del Sistema de Control Interno y con la No.2145 del 29 de julio de 2003 se modificó su conformación.

2.2.6. Planes de Mejoramiento

El seguimiento a las acciones correctivas comprometidas en relación con el tema de SGP, en los diferentes planes de mejoramiento ejecutados, permitió establecer  la existencia de un avance significativo y cumplimiento de dichas acciones.

2.2.7. Seguimiento

La existencia del Plan Estratégico, Plan de Acción y cronogramas de actividades para la ejecución de los proyectos de inversión, así como la adopción de la herramienta de gestión conocida como Presupuesto Orientado a Resultados POR, han contribuido al cumplimiento de metas y objetivos, sin embargo es preciso acentuar su seguimiento por cuanto se sigue presentando un representativo retraso en la ejecución presupuestal en algunos proyectos, dado el alto nivel de reservas presupuestales constituidas al final del año.

2.2.8. La evaluación realizada en las áreas involucradas en el manejo de los recursos del SGP permite concluir que el Sistema de Control Interno relacionado con ellas, arrojó una ponderación buena y un riesgo mediano.

2.3. EVALUACIÓN AL PRESUPUESTO DE LAS VIGENCIAS 2004 Y 2005 RECURSOS DEL S. G. P. - TRANSFERENCIAS DE LA NACIÓN 
2.3.1. Introducción
La evaluación de la ejecución presupuestal de las vigencias fiscales 2004 y 2005 en la Secretaría de Educación Distrital SED, se realizó con el propósito de establecer la efectividad del presupuesto como instrumento de planeación, gestión y control para el cumplimiento de la misión y los objetivos institucionales, en particular en cuanto al uso de los recursos provenientes del Sistema General de Participaciones, con destino al Sector Educación. Así como para determinar la eficacia, eficiencia y equidad en el cumplimiento de las metas presupuestales y en la ejecución del plan de desarrollo; además de verificar la legalidad de las transacciones y operaciones derivadas de la expedición, liquidación, ejecución y cierre presupuestal en dicha vigencia, para ello se ejecutó el programa de auditoria aprobado con tal propósito.

Con base en la auditoria realizada se emite concepto sobre la gestión presupuestal en términos de cumplimiento de la normatividad establecida en la Ley 715 de 2001, el Decreto No.714/96 “Estatuto Distrital de Presupuesto”; Resolución No.1602 de diciembre 10 de 2001, expedida por la Secretaría de Hacienda Distrital, que adoptó el “Manual de Programación, Ejecución y Cierre Presupuestal de las Entidades que conforman el Presupuesto General del Distrito Capital”; Decreto Distrital No.524 de diciembre 31 de 2003, con el que se liquidó el Acuerdo 102 del 26 de diciembre de 2003, mediante el cual se expidió el Presupuesto Anual de Rentas e Ingresos y de Gastos e Inversiones del Distrito Capital para la vigencia fiscal comprendida entre el 1 de enero y el 31 de diciembre del año 2004; así como las modificaciones efectuadas al presupuesto mediante los diferentes actos administrativos expedidos para tal efecto durante las vigencias auditadas y las Circulares expedidas por la Dirección Distrital de Presupuesto en relación con los procedimientos para el cierre presupuestal de las mismas.

Así mismo, se expresa concepto sobre la aplicación de los procedimientos establecidos por el Sistema de Control Interno, en las áreas que intervienen en el manejo del presupuesto, con el propósito de determinar si se están aplicando y operan de manera efectiva, así como su contribución al logro eficiente de la programación,  ejecución presupuestal, de los objetivos y metas institucionales.

2.3.2. Alcance
Con base en los lineamientos dados en el Memorando de Encargo; una vez analizada la información relacionada con los Cierres Presupuestales a diciembre 31 de 2004 y 2005, con respecto a Relación de Cuentas por Pagar, Actas de Fenecimiento y Pasivos Exigibles, Relación de Reservas Presupuestales, así como la relativa a las Ejecuciones Presupuestales de Ingresos, Gastos e Inversión; documentos soportes como Certificados de Disponibilidades, Certificados de Registros Presupuestales, Contratos, Relaciones de Autorización de Giro y Ordenes de Pago, durante las vigencias 2004 y 2005; el Equipo Auditor determinó realizar la verificación y análisis del presupuesto a partir de la muestra seleccionada. 
Para la vigencia 2004, se analizaron los ingresos y gastos asignados a los proyectos de los planes “Bogotá para vivir todos del mismo lado” y “Bogotá sin indiferencia”, así como de las reservas presupuestales ejecutadas en dicha vigencia, enunciados en el siguiente cuadro, en relación con los recursos provenientes del Sistema General de Participaciones SGP, con el propósito de establecer su coherencia y consistencia respecto de la normatividad vigente.
CUADRO 1
ASIGNACIÓN DE INGRESOS Y GASTOS DE LOS RECURSOS DEL SGP POR LA SED VIGENCIA 2004
En millones de pesos
	PROYECTOS
	VALOR ASIGNADO

	4232 Nómina de Centros Educativos
	260.647.8

	4248 Subsidio a la demanda educativa
	30.224.8

	7195 Operación de Centros Educativos Distritales
	18.205.2

	Plan “Bogotá para vivir todo del mismo lado”
	309.077.8

	7361 Alimentación para escolares en las Instituciones Educativas Distritales
	8.886.7

	0312 Mejoramiento integral de infraestructura
	7.671.3

	4232 Nómina de Centros Educativos
	426.930.3

	4248 Subsidio a la demanda educativa
	2.941.8

	7069 Construcción de plantas físicas distritales
	9.113.8

	7195 Operación de Centros Educativos Distritales
	3.676.0

	1121 Sostenibilidad de la Red de participación
	4.244.5

	Plan “Bogotá sin indiferencia”
	463.464.4

	Suma presupuestos de Ingresos y Gastos vigencia 2004
	772.542.2

	Reservas definitivas constituidas en 2003 a ejecutar en 2004
	44.131.5

	Total recursos SGP en 2004 (vigencia + reservas)
	816.673.7


Fuente ejecuciones presupuestales SED 2004
Para la vigencia 2005, se analizaron los ingresos y gastos asignados a los proyectos del plan “Bogotá sin indiferencia”, así como de las reservas presupuestales ejecutadas en dicha vigencia, enunciados en el siguiente cuadro, en relación con los recursos provenientes del Sistema General de Participaciones SGP, con el propósito de establecer su coherencia y consistencia respecto de la normatividad vigente.
CUADRO 2
ASIGNACIÓN DE INGRESOS Y GASTOS DE LOS RECURSOS DEL SGP POR LA SED VIGENCIA 2005

En millones de pesos
	PROYECTOS
	VALOR ASIGNADO

	7361 Alimentación para escolares en las Instituciones Educativas Distritales
	17.805.6

	0312 Mejoramiento integral de infraestructura
	271.1

	4232 Nómina de Centros Educativos
	701.112.9

	4248 Subsidio a la demanda educativa
	92.212.1

	7069 Construcción de plantas físicas distritales
	36.7

	7195 Operación de Centros Educativos Distritales
	8.111.9

	7365 Transporte escolar
	1.713.5

	1121 Sostenibilidad de la Red de participación
	3.905.0

	Plan “Bogotá sin indiferencia” vigencia 2005
	826.546.4

	Reservas definitivas constituidas en 2004 a ejecutar en 2005
	20.724.8

	Total recursos SGP en 2004 (vigencia + reservas)
	833.575.9


Fuente ejecuciones presupuestales SED 2005
Con respecto a los ingresos, se realizó comparativo y verificación de los recursos asignados por lo diferentes documentos CONPES de las vigencias a auditar, lo registrado en la asignación efectuada por la Secretaría de Hacienda Distrital y lo incorporado por la Secretaría de Educación Distrital en sus presupuestos de ingresos.

2.3.3. Comparación del presupuesto de ingresos y gastos aprobados para la SED por el CONPES con el presupuesto incorporado por el Distrito Capital.
2.3.3.1. La distribución de los recursos del Sistema General de Participaciones-Transferencias de la Nación en la vigencia 2004
Para el sector Educación en el Distrito Capital, se efectuó con base en los diferentes documentos CONPES (75 de 2003, 77 y 83 de 2004), según el detalle registrado en el cuadro 3. Dicha distribución se comparó con el presupuesto inicial de ingresos y el disponible de gastos, aprobados por la SED. 
CUADRO 3
COMPARATIVO DE ASIGNACIÓN DE INGRESOS Y GASTOS DEL SGP SEGÚN CONPES Y EJECUCIONES PRESUPUESTALES DE LA SED VIGENCIA 2004
En millones de pesos
	PRESUPUESTO APROBADO POR EL CONPES
	VALOR
	PRESUPUESTO APROBADO POR LA SED 2004
	INGRESOS
PPTO.
INICIAL
	GASTOS PPTO.
DISPONIBLE
	OBSERVA-
CIONES

	Total SGP 2004 
(1/12 de 2003+11/12 de 2004)

Conpes: última doceava de 2003, 77 y 083 de 2004
	796.991.4

	Admón. Central Transf.. Nación Educación para la era del conocimiento: 62.6% del SGP para el D. C.
-Suspensión

+Adición

Asignación Def.

Excedentes         

SGP 2004
	774.943.2
   (2.430.6)
          29.7

772.542.3
  24.449.1
796.991.4
	772.542.3
	(1)
796.991.4
-772.542.3
24.449.1

	Conpes 75 Última doceava 2003
	78.265.9
	
	
	
	

	Ultima doceava 2003 SGP Población atendida
	67.213.9
	
	
	
	

	Ultima doceava 2003 SGP Prestación del servicio Educación
	56.334.1
	
	
	
	

	Excedentes subsidios
	10.879.8
	
	
	
	

	FPB
	2.902.7
	
	
	
	

	Ultima doceava 2003 SGP Alimentación escolar
	381.6
	Proyecto 7361
	
	
	

	Ascensos en Escalafón
	7.767.7
	
	
	
	

	Conpes 077, 83 y 89 de 2004 SGP
	718.725.4
	
	
	
	

	Población atendida
	650.877.9
	
	
	
	

	Prestación del Servicio
	650.877.9
	
	
	
	

	Excedentes subsidios
	
	
	
	
	

	POBLACIÓN POR ATENDER
	25.997.0
	
	
	
	

	FPB
	31.929.8
	
	
	
	

	Asignación especial Alimentación Escolar
	4.119.2
	Proyecto 7361 
	
	
	

	Ascensos en Escalafón
	5.801.6
	
	
	
	

	Última doceava 2003

Población atendida Prestación del Servicio Excedentes subsidios POBLACIÓN POR ATENDER
FPB 
Alimentación Escolar

Ascensos en Escalafón
SGP 2004
	78.265.9
570.139.1

707.212.0
10.879.8
   25.997.0
34.832.5

4.500.8

  13.569.2

796.991.4
	
	
	
	

	Conpes 077 de 2004 Asignación especial 11/12 de 2004 mas última doceava 2003 SGP

Alimentación Escolar
	4.500.8
	7361 Suministro de complementos alimenticios a escolares BVTML

Adición

Suma
+Crédito

7361 Alimentación para escolares en las IED BSI
	4.471.1

      29.7

4.500.8

4.385.9

8.886.7
	8.886.7
	(2)

8.886.7
4.500.8
4.385.9

	Total SGP 2004
Última doceava 2003+Asignación 11/12 de 2004)
	796.991.4

	Apropiación inicial

Más créditos

Menos contracréditos

Ppto. inicial

Más adición 

Menos reducción

Aprop. Definitiva/04
Excedentes         

SGP 2004
	738.836.8

497.500.7

-461.394.3

774.943.2

29.7

    -2.430.6

772.542.3
   24.449.1
796.991.4
	772.542.3
	(1)

772.542.3
   24.449.1
796.991.4

	2004 Reservas  presupuestales SGP
	47.015.9
	Reservas presupuestales
	47.015.9
	
	

	Total transf. SGP (vigencia+reservas)
	844.007.3
	Ingresos (vigencia+
reservas)
	844.007.3
	
	


Fuente: documentos CONPES 2003 y 2004, anexos, PREDIS y ejecuciones presupuestales  Secretaría de Hacienda Distrital, Dirección Distrital de Presupuesto y Secretaría de Educación Distrital 2004.
La diferencia ($24.449.1 millones) resultante entre el total transferido del SGP ($796.991.4 millones) en relación con los presupuestos de ingresos y gastos ($772.542.3 millones), correspondió a los excedentes de recursos con destinación específica pendientes por comprometer en dichos presupuestos (1). 

El análisis y verificación de los respectivos documentos soporte, dio lugar a las siguientes acotaciones referenciadas en dicho cuadro así.
(1) Fuente CONPES SOCIAL 075. La composición de los excedentes fue la siguiente, $7.767.7 millones con destinación específica para el pago del impacto en los ascensos del escalafón docente como parte de la última doceava de 2003, $5.801.6 millones de la asignación del CONPES 89, también para ascensos, a partir de la expedición del decreto nacional reglamentario respectivo y $10.879.8 millones para ampliación de cobertura. El informe de ejecución de ingresos en el formato 20-A, con destino a la Contraloría General de la República, registró que la tesorería recibió la suma de $1.614.3 millones por la última doceava y mayor valor de cobertura (CONPES 75, ejecución del 14.8% de lo previsto) y provisión para ascenso en el escalafón por $5.825.6 millones (ejecución del 75% de lo previsto inicialmente). Cabe agregar que en 2004 no se produjeron ascensos en el escalafón por lo que dichos recursos no fueron utilizados, por no haberse expedido la reglamentación por el Gobierno Nacional.

En el caso de los recursos destinados a Alimentación escolar (2), que según las transferencias del SGP fueron de $4.500.8 millones y de acuerdo con lo registrado en el presupuesto de ingresos y gastos ascendió a $8.886.7 millones, presentó un diferencia de $4.385.9 millones, este hecho está soportado en la adición de $29.7 millones y los créditos por valor de $4.385.9 millones resultantes del proceso de armonización surtido entre los planes “Bogotá para vivir todos del mismo lado” y “Bogotá sin indiferencia” aprobado con resolución No.2173 del29 de junio de 2004.

La verificación y análisis realizados de los documentos CONPES (Conpes 75 última doceava de 2003, Conpes 77, 83 y 89), contra las ejecuciones presupuestales de la SHD y la SED durante la vigencia 2004, permitió establecer la total correspondencia y consistencia de los recursos transferidos del Sistema General de Participaciones con los incorporados en los respectivos presupuestos de ingresos y gastos de la vigencia 2004. 
Así mismo, se constató la transferencia y respectiva asignación de los recursos correspondientes a las reservas presupuestales de 2003 a ejecutar en 2004 por cuantía de $47.015.9 millones, la cual se encontró debidamente soportada en los documentos relativos al cierre presupuestal respectivo.
2.3.3.2. La distribución de los recursos del Sistema General de Participaciones-Transferencias de la Nación en la vigencia 2005
Para el sector Educación en el Distrito Capital, se efectuó con base en los diferentes documentos CONPES (última doceava de 2004 Conpes 89 y Conpes 90, 95 y 96 de 2005), según el detalle registrado en el cuadro 4. Dicha distribución fue comparada con el presupuesto inicial de ingresos y el disponible de gastos, aprobados por la SED. 

La verificación y análisis realizados de los documentos CONPES (Conpes 89 última doceava de 2004, Conpes 90 distribución SGP 2005 y Conpes 95 ajuste a la distribución de la participación del SGP), contra las ejecuciones presupuestales de la SHD y la SED durante la vigencia 2004, permitió establecer en forma general la correspondencia y consistencia de los recursos transferidos del Sistema General de Participaciones con los incorporados en los respectivos presupuestos de ingresos y gastos de la vigencia 2005, que fueron aprobados mediante Decreto 427 del 28 de diciembre de 2004 –Transferencias Nación, excepto por algunas diferencias que se describen y analizan a continuación. 

CUADRO 4
COMPARATIVO DE ASIGNACIÓN DE INGRESOS Y GASTOS DEL SGP SEGÚN CONPES Y EJECUCIONES PRESUPUESTALES DE LA SED VIGENCIA 2005
En millones de pesos

	PRESUPUESTO APROBADO POR EL CONPES
	VALOR
	PRESUPUESTO APROBADO POR LA SED 2004
	INGRESOS
PPTO.
INICIAL
	GASTOS PPTO.
DISPONIBLE
	OBSERVA-
CIONES

	Total SGP 2005 

(ult/12 de 2004+11/12 de 2005)

Conpes:89  última doceava de 2004, 90 y 095 de 2005
	847.187.8
	Administración Central Transferencias Nación 
Educación

Restaurantes Escol.

Porcentaje: 62.6% del SGP del D. C.

Reducción

Más créditos

Menos contracréditos

Ppto. Definitivo

Recaudos

Excedentes
	838.790.6
     4.785.3
843.575.9
 -10.000.0

35.465.6

-35.465.6

833.575.9

847.187.7
13.611.8
	833.575.9
	(1)

847.187.7
-833.575.9
13.611.8

	Total última doceava 2004 SGP Asignación Educación y Alimentación escolar
	62.995.7
	
	
	
	

	Prestación del servicio
	59.170.7
	
	
	
	

	FPB
	2.902.7
	
	
	
	

	Ascensos en escalafón
	527.4
	
	
	
	

	Ultima doceava 2004 SGP asignación Alimentación escolar
	394.9
	Proyecto 7361
	
	
	

	11/12 Alimentación Escolar y Educación
	784.192.0
	
	
	
	

	11/12 Prestación del servicio
	719.769.8
	
	
	
	

	11/12 FPB
	32.363.6
	
	
	
	

	11/12 Ascensos en escalafón
	7.040.8
	
	
	
	

	11/12 Población por atender
	20.607.0
	
	
	
	

	11/12 Asignación especial Alimentación Escolar 4.410.8
	4.410.8
	Proyecto 7361 
	
	
	

	Conpes 090 y 095 de 2005 más última doceava 2004 SGP Asignación especial Alimentación Escolar
	4.410.8
    394.9
4.805.7
(2)
	Proyecto 7361 Alimentación para escolares en las IED BSI 

Aprop. Inicial 

+Créditos
	(2) y (3)
4.785.3
	4.785.3

13.020.3
(2) 17.805.6
	(2)

-20.4
(3) 

13.020.3

	Conpes 090 y 095 de 2005 Total SGP  (última/12 de 2004+11/12 de 2005 Prestación del servicio y Alimentación escolar
	62.995.7
784.192.0
847.187.7
	Apropiación inicial

Menos reducción

Más créditos

Menos contracréd.
Ppto. Definitivo/05 Excedentes
Total recaudos
	843.575.9
-10.000.0
35.465.6
-35.465.6
833.575.9
    13.611.8
847.187.7
	833.575.9
	(1)

847.187.7
-833.575.9
13.611.8

	Asignación Conpes
	847.187.7
	
	
	
	

	Ingresos caja SED
	
	
	847.187.7
	
	

	2005 Reservas  presupuestales SGP
	20.724.8
	2005 Reservas presupuestales 
	20.724.8
	
	


Fuente: documentos CONPES 2003 y 2004, anexos, PREDIS y ejecuciones presupuestales  Secretaría de Hacienda Distrital, Dirección Distrital de Presupuesto y Secretaría de Educación Distrital 2004.
(1) La diferencia por valor de $13.661.8 millones, entre el presupuesto definitivo de ingresos aprobado para la SED en 2005 ($833.575.9 millones) y el total recaudado en esa vigencia ($847.187.7 millones), será adicionada al presupuesto de 2006 y corresponde a recursos con destinación específica transferidos a la Tesorería de la SED pendientes de incorporar al presupuesto. Esto se origina en que algunos de los ingresos provenientes del SGP, son posteriores a la aprobación del respectivo presupuesto y su incorporación debe ser aprobada por el CONFIS.

(2) Se determinó una diferencia de $20.4 millones entre lo asignado por los Conpes de 2005 ($4.805.7 millones) para la asignación especial Alimentación Escolar, con lo registrado en la apropiación inicial del Proyecto 7361 Alimentación para escolares en las IED ($4.785.3 millones), lo que se originó en que las asignaciones realizadas por los CONPES son posteriores a la elaboración del respectivo presupuesto, dichos recursos deben ser incorporados en las modificaciones a realizar en el presupuesto de 2006.
(3) Se constató una diferencia de $13.020.3 millones entre la asignación inicial ($4.785.3 millones) para el proyecto 7361 Alimentación para escolares en las IED  y el presupuesto definitivo de gastos para el mismo de $17.805.6 millones, originada y soportada en créditos efectuados a este proyecto por dicha cuantía.
De otra parte, se verificó que la reducción en el presupuesto de ingresos por valor de $10.000.0 millones, correspondientes a ascensos en el escalafón, fue aprobada mediante Decreto No.472 del 29 de diciembre de 2005.

Así mismo, se constató la transferencia y respectiva asignación de los recursos correspondientes a las reservas presupuestales de 2004 a ejecutar en 2005, por cuantía de $20.724.8 millones, la cual se encontró debidamente soportada en los documentos relativos al cierre presupuestal respectivo.

2.3.4. Verificación del cumplimiento del decreto 714/2003 en las modificaciones presupuestales aprobadas.
2.3.4.1. Modificaciones presupuestales en Inversión Directa SGP 2004
Durante la vigencia fiscal de 2004, el presupuesto aprobado para la SED mediante Acuerdo 102 de 2003 y liquidado con el Decreto No.524 del mismo año, presentó las modificaciones enunciadas a continuación.

CUADRO 5
MODIFICACIONES PRESUPUESTALES SED SGP VIGENCIA 2004

En millones de pesos

	ADICIONES Y REDUCCIONES PRESUPUESTALES

	DESCRIPCIÓN
	PRESUPUESTO INICIAL
	ADICIONES
	REDUCCIONES
	PRESUPUESTO MODIFICADO

	Proyecto 7361 BSI
	4.385.9
	29.7
	
	4.415.6

	Proyecto 4232 BSI
	429.360.9
	0
	(2.430.6)
	426.930.3

	Total
	
	29.7
	(2.430.6)
	2.400.9

	No. ACTO ADMINISTRATIVO
	FECHA
	CÓDIGO
	CONCEPTO
	VALOR $
	CLASE MODIFICACIÓN

	Decreto 362
	9 nov 04
	3.3.1
	Inversión Directa
	29.7
	Adición al proyecto 7361 CONPES 75 Y 77 SGP

	Decreto 426
	28 dic 04
	3.3.1
	Inversión Directa
	-2.430.6
	Reducción Presupuesto de Inversión, proyecto 4232, por reducción en el Presupuesto destinado a ascensos por no haberse expedido la reglamentación por el Gobierno Nacional 

	Acumulado modificaciones en Inversión Directa 2004
	-2.400.9
	

	Traslados presupuestales Inversión Directa SGP
Armonización presupuestal efectuada el 29 de junio de 2004 con Resolución No.2173, entre el
Plan “Bogotá para vivir todos del mismo lado” BVTML con el Plan “Bogotá sin indiferencia” BSI

	No. ACTO ADMINISTRA
TIVO
	FECHA
	CÓDIGO

CONCEPTO PROYECTOS
	APROPIA

CIÓN INICIAL
	CRÉDITO $
	CONTRA

CRÉDITO $
	APROPIACIÓN

DEFINI

TIVA $

	Resolución No.2173
	29 jun 04
	3.3.1Inversión Directa Menos modificación neta
	738.836.8

   (2.400.9)

736.435.9
	497.500.7
	(461.394.3)
	772.542.3

	BVTML
	29 jun 04
	4232
	688.436.1
	
	(427.788.3)
	260.647.8

	BVTML
	29 jun 04
	4248
	
	36.106.4
	(5.881.7)
	30.224.8

	BVTML
	29 jun 04
	7195
	45.929.5
	
	(27.774.3)
	18.205.2

	BVTML
	29 jun 04
	7361
	4.471.1
	
	
	4.471.1

	BSI Adición
	29 jun 04
	7361
	29.7
	4.385.9
	
	4.415.6

	BSI
	29 jun 04
	312
	
	7.671.3
	
	7.671.364

	BSI Reducción
	29 jun 04
	4232
	(2.430.6)
	429.360.9
	
	426.930.3

	BSI
	29 jun 04
	4248
	
	2.941.8
	
	2.941.8

	BSI
	29 jun 04
	7069
	
	9.113.8
	
	9.113.8

	BSI
	29 jun 04
	7195
	
	3.676.0
	
	3.676.0

	BSI
	29 jun 04
	1121
	
	4.244.5
	
	4.244.5

	TOTALES
	09 nov 04
	
	738.836.8
	Adic. 29.7
	Red.2.430.6
	772.542.3

	
	28 dic 04
	
	
	497.500.7
	461.394.3
	


Fuente: Ejecución Presupuestal de Gastos e Inversiones SED vigencia 2004 y actos administrativos expedidos para su modificación.

Con el Decreto Distrital No. 362 fechado el 9 de noviembre de 2004, en el rubro 3.3.1 Inversión Directa se adicionó al proyecto 7361 Alimentación para escolares en las IED en cuantía de $29.7 millones, con soporte en los conceptos CONPES 75 y 77 y los recursos tuvieron origen en las transferencias del Sistema General de Participaciones.

Posteriormente mediante Decreto Distrital No.426 expedido el 28 de diciembre de 2004, en el rubro 3.3.1 Inversión Directa, se realizó reducción del presupuesto asignado al proyecto 4232 Nómina de Centros Educativos, por valor de $2.430.6 millones, originada en la disminución presentada en el Presupuesto Anual de Rentas e Ingresos del Distrito Capital para la vigencia 2004.

2.3.4.2. Modificaciones presupuestales en Inversión Directa SGP 2005

CUADRO 6
MODIFICACIONES PRESUPUESTALES SED SGP VIGENCIA 2005

En millones de pesos

	Adiciones y reducciones presupuestales

	Descripción
	Presupuesto inicial
	Adiciones
	Reduccio-nes
	Presupuesto definitivo

	Total Inversión
	843.575.9
	0
	(10.000.0)
	833.575.9

	No. ACTO ADMINISTRATIVO
	FECHA
	CÓDIGO
	CONCEPTO
	VALOR $
	CLASE MODIFICACIÓN

	Decreto 472
	dic 05
	3.3.1
	Inversión Directa
	(10.000.0)
	Reducción Presupuesto de Gastos e Inversión, proyecto 4232

	Traslados presupuestales Inversión Directa SGP

Plan “Bogotá sin indiferencia” BSI

	No. ACTO ADMINISTRA

TIVO
	FECHA
	CÓDIGO

CONCEPTO PROYECTOS
	APROPIA

CIÓN INICIAL
	CRÉDITOS $
	CONTRA

CRÉDITOS 
$
	APROPIACIÓN

DEFINI

TIVA $

	Decreto 472 Reducción
	dic 05
	3.3.1 Inversión Directa 

Menos reducción
	843.575.9
  -10.000.0
833.575.9
	35.465.6
	35.465.6
	833.575.9

	Traslados presupuestales Inversión Directa SGP

Plan “Bogotá sin indiferencia” BSI

	No. ACTO ADMINISTRA

TIVO
	FECHA
	CÓDIGO

CONCEPTO PROYECTOS
	APROPIA

CIÓN INICIAL
	CRÉDITO $
	CONTRA

CRÉDITO $
	APROPIACIÓN

DEFINI

TIVA $

	Resolución 5107
	09 dic 05
	7361
	4.785.3
	13.020.3
	0
	17.805.6

	Decreto 472 Reducción
Resolución 5341 27dic04 ContraCre.
	dic 05
	4232
	713.894.0

-10.000.0

703.894.0
	
	2.781.0
	701.112.9

	Resoluciones 5341, 3276, 2907, 2805
	varias
	4248
	124.896.6
	
	32.684.6
	92.212.0

	Resolución 1575
	15 abr 05
	312
	
	271.1
	
	271.1

	Resolución 1575
	15 abr 05
	7069
	
	36.7
	
	36.7

	Resolución 7195
	27 dic 05
	7195
	
	8.111.9
	
	8.111.9

	Resolución 5341
	27 dic 05
	7365
	
	1.713.5
	
	1.713.5

	Resolución 5341 
	27 dic 05
	7365
	
	5.950.0
	
	

	Resoluciones 2907, 3727 y 5341 
	11 jul 05  08 sep 05 27 dic 05
	1121
	
	3.905.0
	
	3.905.0

	Resoluciones1668, 1917, 2158, 2428, 3246, 3431, 3630, 4151, 5293 y 5294
	varias
	3-3-4 Pasivos exigibles
	
	1.377.6
	
	1.377.6

	Resolución 125 1324
	20 ene 05
01 abr 05
	3-3-7 Reservas presupuestales
	
	7.029.5
	
	7.029.5

	TOTALES
	
	
	843.575.9
	
	Red.-10.000.0
	833.575.9

	
	
	
	
	35.465.6
	35.465.6
	


Fuente: Ejecución Presupuestal de Gastos e Inversiones SED vigencia 2004 y actos administrativos expedidos para su modificación.

En el año 2005 se registró una reducción por valor de $10.000.0 millones, soportada en el Decreto No. 472 y en el transcurso de la vigencia se registraron créditos y contracréditos por cuantía de $35.465.6 millones debidamente sustentados en las diferentes resoluciones citadas y expedidas por la SED.

La verificación realizada permitió establecer que, en las vigencias auditadas, el registro de las modificaciones en la contabilidad presupuestal se efectuó de manera oportuna, coherente y consistente con los actos administrativos que las aprobaron, antes enunciados y de conformidad con la normatividad vigente.
2.3.5. Comprobación del giro de los recursos de la Nación en los diez primeros días del mes siguiente al que corresponde la transferencia.
De acuerdo con la verificación realizada con base en las certificaciones expedidas por el Ministerio de Educación Nacional; la Dirección Distrital de Tesorería, Subdirección de Operación Bancaria, Unidad de Registro y Consolidación y la Subdirección de Operaciones Financieras de la Secretaría de Educación Distrital; durante la vigencia 2004, el giro de los recursos de la Nación fueron efectuados entre el 1 y el 4 del mes respectivo. 
Durante el año 2005, en las fechas, conceptos y cuantías de las transferencias del SGP a la SED citadas en el cuadro, se incumplió por parte del Ministerio de Educación Nacional el término establecido por la Ley 715 para la transferencia oportuna de los recursos del SGP, dentro de los diez primeros días del mes siguiente, lo que constituye un hallazgo de carácter administrativo. Para 2005, la mayoría de los giros se efectuaron en los diez primeros días del mes estipulado para ello, excepto por los siguientes casos:
CUADRO 7
GIROS DE LOS RECURSOS DE LA NACIÓN DESPUÉS DE 
LOS DIEZ PRIMEROS DÍAS DEL MES SIGUIENTE AÑO 2005
En millones de pesos

	FECHA GIRO
	CONCEPTO
	VALOR $

	12 de octubre de 2005
	PAC octubre 2005 prestación del servicio  
	53.303.4

	17 de febrero de 2005
	Vig. enero 2005 aportes patronales y docentes
	7.793.7

	17 de febrero de 2005
	Vigencia enero 2005 pensionados nacionalizados
	2.489.5

	19 de enero de 2005
	Vig. diciembre 2004 prestación del servicio
	53.300.3

	19 de enero de 2005
	Vig diciembre 2004 aportes patronales
	12.199.4

	19 de enero de 2005
	Vig. diciembre 2004 pensionados nación
	2.902.7


Fuente: certificaciones del Ministerio de Educación Nacional

La entidad en su respuesta no hizo alusión a este hallazgo, que aunque es responsabilidad del MEN, la SED debe proponer acciones correctivas en el Plan de Mejoramiento, conducentes a evitar que esta situación se repita

2.3.6. Ingreso, registro y ejecución de la última doceava de las vigencias anteriores (2003 y 2004).
CUADRO 8
ULTIMA DOCEAVA 2003 ASIGNACIÓN EDUCACIÓN Y ALIMENTACIÓN ESCOLAR
En millones de pesos

	CONCEPTO
	VALOR $

	Prestación del servicio
	56.334.1

	Excedentes subsidios
	10.879.8

	Población atendida
	67.213.9

	FPB Fondo Pensiones de Bogotá.
	2.902.7

	Ascensos en Escalafón
	7.767.7

	Alimentación escolar
	381.6

	Total última doceava 2003 SGP
	78.266.0


Fuente: Documentos CONPES 75, 77, 83 y 89
CUADRO 9
ULTIMA DOCEAVA 2004 ASIGNACIÓN EDUCACIÓN Y ALIMENTACIÓN ESCOLAR

En millones de pesos

	CONCEPTO
	VALOR $

	Prestación del servicio
	59.170.7

	FPB
	2.902.7

	Ascensos en Escalafón
	527.4

	Alimentación escolar
	394.9

	Total última doceava 2004 SGP
	62.995.7


Fuente: CONPES 89 Anexos 1 y 4
Los recursos correspondientes a las últimas doceavas correspondientes a las vigencias 2003 y 2004, fueron recaudados en los meses de enero de 2004 y 2005, según certificaciones expedidas sobre su ingreso por la Tesorería de la SED, del giro por la Dirección Distrital de Tesorería y del Ministerio de Educación Nacional, como se pudo constatar en los soportes que obran en los archivos de las Subdirecciones de Presupuesto y de Operaciones Financieras de la SED.

2.3.7. Plan operativo anual mensualizado de caja PAC y su coherencia con la programación de los giros del SGP y el presupuesto definitivo.
En el transcurso de 2004, durante los meses de febrero a diciembre, la ejecución del PAC programado osciló entre el 94% y el 100%, en el mes de enero alcanzó un 64%, para un acumulado en el año de 95% de cumplimiento con respecto a lo programado. La programación acumulada ascendió a $652.381.1 millones con una ejecución por cuantía de $617.094.0 millones (94.6%), lo que indica un rango bueno. Las reservas presupuestales tuvieron un monto programado de $50.964.7 millones, con una ejecución por valor de $41.188.6 millones (81%); en un rango un poco inferior a los recursos de la vigencia, con nivel aceptable.

Durante la vigencia 2005, en los meses de febrero a noviembre, la ejecución del PAC programado con los recursos de la vigencia osciló entre el 93% y el 99%, en el mes de enero apenas alcanzó un 5% y en diciembre registró un 58% de cumplimiento con respecto a lo programado. La programación acumulada ascendió a $743.729.3 millones con una ejecución por cuantía de $621.458.6 millones (84%), que indica un rango aceptable. Las reservas presupuestales durante el primer trimestre no registraron órdenes de pago por trámites de la Ley 819/03; su monto programado para ese periodo fue de $5.440.0 millones sin ejecución alguna.
La comparación realizada de los montos programados y ejecutados del PAC tanto para 2004 como 2005, con los giros recibidos mensualmente por concepto de las transferencias de los recursos del SGP, reflejó plena coherencia entre lo recibido mensualmente, con lo programado y lo ejecutado según dicho PAC, así como con lo asignado en los presupuestos definitivos de ingresos, gastos e inversiones, con mejor nivel de ejecución en el año 2004.

2.3.8. Revisión de los actos administrativos por los cuales se ejecutan los dineros del SGP
2.3.8.1. Certificados de disponibilidad
Dentro del proceso de ejecución presupuestal en 2004 se expidieron certificados de disponibilidad presupuestal por valor de $769.436.2 millones, sobre un monto disponible de $772.542.4 millones correspondiente a recursos del SGP.
Se practicó verificación aleatoria de 200 certificados de disponibilidad de los rubros a auditar de los proyectos de inversión seleccionados en la muestra para la vigencia 2004, estos CDP amparaban un valor de $155.000.0 millones que representa el 20% del total expedido.

En la vigencia 2005, sobre un presupuesto disponible con recursos del SGP por valor de $849.740.2 millones, se expidieron CDPs por cuantía de $846.108.3 millones. Para esta vigencia se realizaron pruebas de cumplimiento a 300 certificados de disponibilidad seleccionados, igualmente, de los proyectos escogidos para el ejercicio de la auditoria, dichos certificados cubrieron un monto de $175.000.0 millones, equivalente al 20% del total comprometido. 
Las pruebas efectuadas permitieron establecer que la SED cumplió con los procedimientos, requisitos y formalidades fijadas por la normatividad aplicable para su expedición y se comprobó la correspondencia de su objeto con los rubros a que se imputaron. 

2.3.8.2. Registros presupuestales de compromisos
Durante 2004, se expidieron 473 certificados de registro presupuestal, para amparar los compromisos suscritos con recursos del SGP, por valor de $769.436.3 millones. Se practicó revisión de los certificados de registro presupuestal, expedidos con base en las disponibilidades revisadas en los rubros de los proyectos de inversión seleccionados como muestra a auditar; los CRP revisados cubrieron un valor de $153.900.0 millones en razón del alto nivel de ejecución en cuanto a compromisos.

Para la vigencia 2005, los CRP expedidos para este propósito fueron 408 por un monto de $830.568.5, amparando los compromisos suscritos con los dineros provenientes del SGP. La comprobación se realizó sobre los registros expedidos a partir de las disponibilidades revisadas de esta vigencia, dichos registros ampararon compromisos suscritos para la ejecución de los proyectos de inversión seleccionados en la muestra auditada.

La verificación de los soportes, expedición, imputación y valores de dichos documentos permitió establecer que la Entidad cumplió con los requisitos, procedimientos y formalidades reglamentadas por las normas vigentes para su expedición, así como la correspondencia de los objetos de los compromisos con los objetivos de los respectivos proyectos y de los rubros imputados. 

2.3.8.3. Giros
Durante los periodos auditados se expidieron Órdenes de Pago para cancelar compromisos adquiridos en las vigencias 2004 por valor de $688.396.3 millones y en 2005, por cuantía de $799.634.9 millones, para un total de pagos por la suma de $1.488.031.2 millones. De los rubros correspondientes a la muestra de los proyectos de inversión seleccionados, se verificaron 35 órdenes de pago giradas sobre compromisos suscritos por valor de $21.100.0 millones y 24 relaciones de autorización de giro por un monto de $196.800.0 millones, para un total de pagos por la suma de $217.900.0 millones equivalentes al 15% del total de pagos efectuados en los dos años. Las pruebas sustantivas practicadas a las órdenes de pago y relaciones de autorización de giro revisadas, permitieron determinar el cumplimiento de los requisitos y normatividad vigente para su expedición y contabilización presupuestal, su correcta imputación presupuestal y la existencia de los respectivos soportes que fundamentaron su legalidad.

2.3.9. Verificación de que los recursos del SGP no hicieron unidad de caja con los demás recursos de la SED
La comprobación realizada permitió establecer que la administración de los recursos del SGP, se realizó en cuentas separadas por sectores de acuerdo con su destinación específica y que con ellos no se efectuó unidad de caja ni se utilizaron para otros fines de manera transitoria.

Según el informe de la Subdirección de Operaciones Financieras de la SED, verificado contra el Estado de Tesorería, los recursos del SGP no hacen unidad de caja con los demás recursos, administrándose en cuentas bancarias e inversiones así, 10 cuentas de ahorro, 4 cuentas corrientes y 5 inversiones en CDT, enunciadas a continuación:
CUADRO 10
CUENTAS BANCARIAS E INVERSIONES PARA 
EL MANEJO DE LOS RECURSOS DEL SGP EN LA SED
	Cuentas de ahorro
	CDT
	Cuentas Corrientes

	Entidad Financiera
	No. de cuenta
	Entidad Financiera
	No. de cuenta
	Entidad Financiera
	No. de cuenta

	1.Santander
	24703676-8
	1.Sufinanciamiento
	CDT-180 días
	1.Santander
	247000202-5

	2.Colombia
	171014935-39
	2.Sufinanciamiento
	CDT-174 días
	2.Ganadero
	31000167-2

	3.Occidente
	25683294-0
	3.CFC Comercia
	CDT-180 días
	3.Colombia
	1710821485-3

	4.Granahorrar
	0632-217017
	4.Inv. Pichincha
	CDT-180 días
	4.Occidente
	256-04320-9

	5.Ganadero
	310-003439
	5.Unión
	CDT-180 días
	
	

	6.Colpatria
	172051138
	
	
	
	

	7.ABNAmro Bank
	001262625
	
	
	
	

	8.Popular
	220-032-00564-7
	
	
	
	

	9.Davivienda
	0060-0083-7846
	
	
	
	

	10.Unión Col.
	043802289
	
	
	
	


Fuente Subdirección de Operaciones Financieras SED
2.3.10. Rendimientos financieros generados por los recursos recibidos del SGP.
CUADRO 11
PAC RENDIMIENTOS FINANCIEROS INVERSIÓN RESUMEN EJECUCIÓN 2004 Y 2005
En millones de pesos
	INVERSIÓN
	RESERVAS

	Código
	Rubro
	Programado
	Ejecutado
	%

	7076
	Formación del RH
	352.1
	282.4
	80

	7069
	Construcción y dotación de Centros Educ. en zonas margin.
	3.789.2
	2.828.5
	75

	
	Cuentas por pagar
	321.2
	321.2
	100

	
	Rendimientos financieros Inversión total 2004
	4.462.5
	3.432.2
	77

	
	Marzo 2005
	393.2
	0
	0

	7195
	Operación de Instituciones Educativas Distritales
	17.337.1
	12.340.6
	71

	
	Rendimientos financieros Inversión total 2005
	17.730.3
	12.340.6
	70


Fuente: Subdirección de Operaciones Financieras, Tesorería SED
Los rendimientos financieros obtenidos por la SED en las vigencias auditadas, fueron incorporados al presupuesto de inversión y ejecutados en los proyectos del mismo de acuerdo con el origen de dichos rendimientos (recursos del SGP), conforme a la normatividad vigente sobre el particular.
2.3.11. Ejecución de los recursos provenientes de transferencias del Sistema General de Participaciones (SGP) según su programación
Según certificación expedida por la Tesorería Distrital sobre el desagregado de las partidas provenientes del SGP, los recursos disponibles a 31 de diciembre de 2004, para los pagos del proyecto 4232 Nómina en los centros educativos y sus subproyectos (01 Prestación del Servicio, 02 Aportes Patronales y 03 Pensionados Nacionalizados), ascendieron a $786.689.0 millones, la ejecución presupuestal presentada por la SED a dicha fecha registró que los recursos comprometidos para tales rubros ascendieron a $703.035.5 millones, lo que indica una ejecución del 89.4% sobre el total de las transferencias del SGP. De otra parte, con destino a Restaurantes Escolares dichas transferencias contemplaron un monto de $4.500.8 millones, lo que arrojó un total de $791.189.9 millones en las transferencias del Sistema General de Participaciones.

De dichos recursos asignados por los diferentes CONPES, se incorporó al presupuesto de Gastos e Inversiones la suma de $772.542.3 millones una vez efectuadas las diferentes modificaciones y traslados en el presupuesto. Las asignaciones fueron hechas en los proyectos de inversión Nos. 4232, 4248, 7195 y 7361 del plan “Bogotá para vivir todos del mismo lado” y en los proyectos 7361, 0312, 4232, 4248, 7069, 7195 y 1121 del plan “Bogotá sin indiferencia”, cuyos objetivos son concordantes con los propósito de la Ley 715 y la normatividad reglamentaria con relación al propósito fundamental del gasto de los recursos del SGP, tal como se verificó en las fichas técnicas de los proyectos enunciados.
2.3.12. Análisis del presupuesto apropiado y ejecutado de ingresos y egresos
2.3.12.1. Ejecución vigencia 2004. La asignación de los presupuestos de ingresos y gastos se presenta a continuación, reflejando los niveles de apropiación, compromisos, giros y saldos por ejecutar.
CUADRO 12
SED PRESUPUESTO APROPIADO Y EJECUTADO DE INGRESOS Y EGRESOS 
ASIGNACIÓN Y EJECUCIÓN 2004 
En millones de pesos
	Proyecto
	Ingresos
	Ppto Inicial
	Ppto Dispon.
	RegistrsPptales
	Giros
	RecSin Ejec

	4232 BVTML
	260.647.9
	688.436.1
	260.647.9
	260.546.1
	260.546.1
	101.7

	4232 BSI
	426.930.3
	0
	426.930.3
	424.802.3
	423.004.9
	3.925.4

	4232 Nómina de centros educativos
	687.578.2
	724.542.6
	687.578.2
	685.348.4
	683.551.0
	4.027.1

	4248 BVTML
	30.224.8
	0
	30.224.8
	30.224.8
	30.105.4
	119.4

	4248 BSI
	2.941.8
	0
	2.941.8
	2.297.5
	1.164.5
	1.177.6

	4248 Subsidio a la demanda educativa
	33.166.6
	0
	33.166.6
	32.522.3
	31.269.9
	1.297.0

	7195 BVTML
	18.205.2
	45.929.5
	18.205.2
	18.205.2
	18.205.2
	0

	7195 BSI
	3.676.0
	0
	3.676.0
	3.676.0
	3.676.0
	0

	7195 Operación de centros educativos
	21.881.2
	45.929.5
	21.881.2
	21.881.2
	21.881.2
	0

	7361 BVTML
	4.471.1
	4.471.1
	4.471.1
	0
	0
	0

	7361 BSI
	4.415.6
	0
	4.415.6
	8.886.5
	4.044.8
	4.841.9

	7361 Suministro de complementos alimenticios a escolares

	8.886.7
	4.471.1
	8.886.7
	8.886.5
	4.044.8
	4.841.9

	0312 Mejoramiento integral infraestructura BSI
	7.671.3
	0
	7.671.3
	7.583.0
	109.8
	7.561.5

	7069 Construcción de plantas físicas Distritales BSI
	9.113.8
	0
	9.113.8
	8.970.3
	110.0
	9.003.8

	1121 Sostenibilidad de la Red de participación
	4.244.5
	0
	4.244.5
	4.244.5
	0
	4.244.5

	Sumas
	772.542.3
	738.836.8
	772.542.3
	769.436.2
	740.966.7
	30.975.8


Fuente: documentos CONPES 2003 y 2004, anexos, PREDIS y ejecuciones presupuestales Secretaría de Hacienda Distrital, Dirección Distrital de Presupuesto y Secretaría de Educación Distrital 2004.
El presupuesto inicial de gastos en 2004, registró un reducción neta de $2.400.9 millones y como resultado del proceso de armonización surtido en junio de 2005 entre los planes BVTML y BSI, presentó créditos por cuantía de $497.500.7 millones y contracréditos por $461.394.3 millones, hechos que condujeron a un presupuesto disponible de gastos de $772.542.3 millones coincidente con lo asignado en ingresos.

Sobre dicho disponible se registró una ejecución del 99.6% representada en los registros expedidos, que a su vez presentaron giros del 96.3% sobre los compromisos, quedando un saldo de recursos por ejecutar del 4%, indicadores estos que señalan una ejecución de nivel alto en cuanto al compromiso y giro de los recursos. Cabe agregar que la causa principal radica en el gran porcentaje de recursos destinados al pago de nómina y prestaciones sociales de los docentes, cuya cuantía representa el 89.1% de los recursos comprometidos, ejecutados mediante el proyecto 4232. El otro proyecto que muestra una alta efectividad en cuanto a giros es el proyecto 4248 que refleja la ejecución de los subsidios a la demanda educativa, realizada mediante los contratos de concesión y los convenios con entidades particulares para la prestación del servicio de educación.
En cambio, no obstante el buen nivel de compromisos registrado en los proyectos 7361, 0312, 7069 y 1121, presentaron baja efectividad en el uso de los recursos dado el alto nivel de reservas presupuestales, lo que representa que los bienes y servicios no llegarán a la comunidad destinataria de manera oportuna, además de la afectación resultante de la aplicación del castigo presupuestal a aplicar por el monto de las reservas presupuestales.
2.3.12.2. Ejecución vigencia 2005. La asignación de los presupuestos de ingresos y gastos se presenta a continuación, reflejando los niveles de apropiación, compromisos, giros y saldos por ejecutar.
CUADRO 13
SED PRESUPUESTO APROPIADO Y EJECUTADO DE INGRESOS Y EGRESOS 
ASIGNACIÓN Y EJECUCIÓN Y 2005
En millones de pesos
	Proyecto
	Ingresos
	Ppto Inicial
	Ppto Dispon.
	Registr.

Pptales
	Giros
	RecSin Ejec

	7361 Suministro de complementos alimenticios a escolares
	4.785.3
	4.785.3
	17.805.6
	17.805.6
	4.805.6
	13.000.0

	4232 Nómina de centros educativos
	713.894.1
	713.894.1
	701.112.9
	699.269.4
	696.687.0
	4.425.9

	4248 Subsidio a la demanda educativa
	124.896.6
	124.896.6
	92.212.0
	91.565.2
	87.730.0
	4.482.0

	Reducción Dcto. 472
	-10.000.0
	
	
	
	
	

	0312 Mejoramiento integral infraestructura BSI
	0
	0
	271.1
	0
	0
	271.1

	7069 Construcción de plantas físicas Distritales BSI
	0
	0
	36.7
	36.7
	0
	36.7

	7195 Operación de centros educativos
	0
	0
	8.111.9
	8.111.9
	2.221.8
	5.890.1

	7365 Transporte escolar
	0
	0
	1.713.5
	1.713.5
	0
	1.713.5

	1121 Sostenibilidad de la Red de participación
	0
	0
	3.905.0
	3.900.0
	0
	3.905.0

	3.3.4. Pasivos exigibles
	0
	0
	1.377.7
	1.234.2
	1.234.2
	143.5

	3.3.7. Reserv. presupuestales
	0
	0
	7.029.5
	7.022.2
	7.022.2
	7.3

	Sumas
	833.576.0
	843.576.0
	833.576.0
	830.658.7
	799.700.8
	33.875.1


Fuente: documentos CONPES 2003 y 2004, anexos, PREDIS y ejecuciones presupuestales Secretaría de Hacienda Distrital, Dirección Distrital de Presupuesto y Secretaría de Educación Distrital 2004.
En 2005 el presupuesto inicial de ingresos de $843.576.0 millones registró una reducción de $10.000.0 millones y como resultado del proceso de ejecución, presentó créditos por cuantía de $35.465.6 millones y contracréditos por $35.465.6 millones, hechos que condujeron a un presupuesto disponible de gastos de $833.576.0 millones, coincidente con lo asignado definitivamente en ingresos.

En relación con el disponible se presentó una ejecución del 99.65% mediante los registros expedidos, los que registraron giros del 95.9% sobre lo comprometido, quedando un saldo por ejecutar del 4%, lo que indica una ejecución de nivel alto en cuanto a compromisos y giros de lo asignado. Como en 2004, esta ejecución tiene origen en el alto porcentaje de recursos con destino al pago de nómina y prestaciones de los docentes, cuyo monto representa el 84.1% de los recursos disponibles, ejecutados en el proyecto 4232.  A esta efectividad aporta el proyecto 4248, que muestra la ejecución de los subsidios a la demanda educativa, efectuada con los contratos de concesión y convenios con entidades particulares suscritos para la prestación del servicio de educación.

De otra parte, el nivel de giros registrado en los proyectos 0312, 7069 7195, 7365 y 1121, presentó baja efectividad en el uso de los recursos disponibles en razón del monto de reservas presupuestales, hecho que señala que los bienes y servicios no estarán disponibles para su uso en forma oportuna, lo que implica un costo de oportunidad, además del castigo presupuestal a aplicar por la cuantía de las reservas presupuestales.

2.3.13. Vigencias futuras
En las vigencias auditadas no se realizaron compromisos de vigencias futuras con recursos del SGP por parte de la SED.
2.3.14. Ordenación y autorización el gasto
La ordenación del gasto en la SED está en cabeza del Secretario de Educación, con delegación en las Subsecretarías de Planeación, Administrativa y Académica y la autorización del giro de los cheques en la Dirección Financiera y el Subdirector de Operaciones Financieras, de acuerdo con las respectivas resoluciones en que se delegó el gasto y los manuales de funciones que establecieron las mismas.
El manejo de los recursos del SGP por la Entidad tiene fundamento legal en el Acuerdo Distrital No.7 del 11 de junio de 1996, mediante el cual se incorporó la planta y funciones del Fondo Educativo Regional FER a la SED. El Alcalde Mayor de Bogotá con base en el Acuerdo No.24 de 1995, mediante Decreto Distrital No.582 del 11 de septiembre de 1996, incorporó y liquidó, por primera vez, en el presupuesto de ingresos de la SED, la adición autorizada por el Concejo Distrital mediante Acuerdo N.09 del 23 de agosto de 1996, de los recursos provenientes de Transferencias de la Nación – Situado Fiscal para el sector educativo.
2.3.15. Cuentas por pagar
La SED constituyó 42 cuentas por pagar a 31 de diciembre de 2004, por valor de $3.664.8 millones, correspondientes a compromisos ejecutados con recursos provenientes del S G P.

CUADRO 14
SGP CUENTAS POR PAGAR SED VIGENCIA 2004
En millones de pesos

	NOMBRE
	CTAS.XPAGAR
	VALOR $

	4232 Nómina de centros educativos
	20
	2.343.7

	4248 Subsidio a la demanda educativa
	3
	77.3

	7069 Construcción y dotación centros educativos en zonas marginales
	5
	531.8

	7073 Mejoramiento infraestructura centros educativos oficiales
	4
	203.3

	7361 
	2
	20.6

	7365 Servicios de transporte escolar
	1
	4.8

	0312
	1
	19.1

	1121 Sostenimiento de la Red de participación educativa
	6
	264.2

	Suma Cuentas por Pagar 2004
	42
	3.464.8


Fuente ejecución presupuestal de reservas SED 2004
Durante 2005 la ejecución generó 33 cuentas por pagar a 31 de diciembre de 2005, por valor de $48.386.6 millones, correspondientes a compromisos ejecutados con recursos provenientes del S G P.

CUADRO 15
SGP CUENTAS POR PAGAR SED VIGENCIA 2005

En millones de pesos
	NOMBRE
	CTAS.XPAGAR
	VALOR $

	4232 Nómina de centros educativos
	21
	48.002.8

	7195 Operación de Centros Educativos Distritales
	3
	4.3

	0312 Mejoramiento integral de infraestructura
	2
	31.4

	7069 Construcción y dotación centros educativos en zonas marginales
	2
	159.2

	334 Pasivos Exigibles 
	5
	188.9

	Suma Cuentas por Pagar 2004
	42
	48.386.6


Fuente ejecución presupuestal de reservas SED 2004
Para el análisis se tomaron las cuentas por pagar correspondientes a las generadas en la ejecución de los proyectos financiados con dichos recursos. La comprobación realizada de los soportes, órdenes de pago, disponibilidades, registros, facturas, recibidos a satisfacción, formato único de radicación de cuenta, actas y demás documentos, permitió comprobar que la entidad cumplió con la normatividad vigente y los procedimientos establecidos para la constitución de las cuentas por pagar.

En los ejercicios de cierre presupuestal en las vigencias auditadas, los saldos de los dineros sobrantes fueron fenecidos e incorporados al respectivo presupuesto, de acuerdo a su destinación como recursos del SGP.
El libro que lleva la entidad en forma sistematizada para contabilizar las cuentas por pagar, presenta los registros de las cuantías de las obligaciones, número de las relaciones de giro, números de las órdenes de pago, imputación presupuestal, beneficiario, valor bruto, descuentos, retenciones en la fuente, valor neto, fuente de financiación y código contable, de acuerdo con la normatividad vigente. En dichos registros al cierre de las vigencias fiscales de 2004 y 2005, se encontraron constituidas las cuentas por pagar correspondientes a los anticipos pactados en los contratos y la entrega de bienes y servicios financiados con recursos del SGP.
2.3.16. Reservas presupuestales 
2.3.16.1. Ejecución de reservas presupuestales con recursos del SGP en 2004
Las reservas presupuestales constituidas al finalizar 2003 con recursos del SGP ascendieron a $44.181.7 millones, se registraron anulaciones por valor de $50.1 millones, para unas reservas definitivas por valor de $44.131.5 millones, que a su vez presentaron una ejecución (pagos) por valor de $41.562.6 millones (94.2%), quedando reservas por ejecutar (44 obligaciones por pagar) por cuantía de $2.568.9 millones, en un rango aceptable.

Para su ejecución se expidieron 222 registros presupuestales, soportados en sus correspondientes disponibilidades y los compromisos suscritos que dieron lugar a su constitución, el detalle de su composición y ejecución fue el siguiente.
CUADRO 16
SGP RESERVAS PRESUPUESTALES SED VIGENCIA 2004
En millones de pesos

	NOMBRE
	RESERVAS DEFINITIVAS
	RESERVAS EJECUTADAS
	% DE

EJEC.
	CONST. PASI. EXIGIBLES

	7361 Suministro complementos alimenticios escolares
	689.0
	689.0
	100
	0

	0178 Mejoramiento de la capacidad de la gestión 
	5.5
	5.5
	100
	0

	4232 Nómina de centros educativos
	1.575.0
	1.401.6
	89.0
	173.4

	4248 Subsidio a la demanda educativa
	434.3
	434.3
	100
	0

	7069 Construcción y dotación centros educativos en zonas marginales
	7.413.1
	7.213.8
	97.3
	199.3

	7073 Mejoramiento infraestructura centros educativos oficiales
	6.010.8
	4.832.0
	80.4
	1.178.8

	7195 Operación de centros educativos
	8.667.4
	7.968.8
	91.9
	698.6

	7365 Servicios de transporte escolar
	11.816.2
	11.816.2
	100
	0

	7366 Fomento al uso de medios educativos
	333.8
	333.8
	100
	0

	7075 Evaluación de competencias básicas y valores
	300.0
	300.0
	100
	0

	7076 Formación recurso humano de los centros educativos
	200.0
	200.0
	100
	0

	1121 Sostenimiento de la Red de participación educativa
	6.686.5
	6.367.8
	95.2
	318.7

	Suma reservas 2004
	44.131.6
	41.562.8
	94.2
	2.568.8


Fuente ejecución presupuestal de reservas SED 2004
Al finalizar la vigencia 2004, quedaron 44 obligaciones por pagar que al fenecer las reservas se convirtieron en pasivos exigibles para cancelar en 2005, por valor de $2.568.8 millones; su ejecución se encontró debidamente soportada y de acuerdo con la normatividad vigente. El rango de ejecución del 94.2% indica que la eficacia en esta ejecución fue satisfactoria desde el punto de vista presupuestal.

2.3.16.2. Reservas presupuestales constituidas al finalizar la vigencia 2004 y su ejecución en 2005
Las reservas presupuestales constituidas al finalizar 2004 con recursos del SGP ascendieron a $28.469.5 millones, se registraron anulaciones por valor de $7.694.7 millones, para unas reservas definitivas por valor de $20.724.8 millones, que a su vez presentaron una ejecución (117 pagos) por valor de $19.276.0 millones (94.5%), quedando 8 compromisos por ejecutar por valor de $223.4 millones y 35 obligaciones por pagar por cuantía de $1.448.8 millones, en un rango aceptable, de acuerdo con lo registrado en el informe de ejecución de reservas formato No.20 C presentado por la SED a la Dirección de Cuentas y Estadísticas Fiscales de la Contraloría General de la República y en las respectivas ejecuciones presupuestales.

Para su ejecución se expidieron 129 registros presupuestales, soportados en sus correspondientes disponibilidades y los compromisos suscritos que dieron lugar a su constitución, el detalle de su composición y ejecución fue el siguiente.

CUADRO 17
SGP RESERVAS PRESUPUESTALES SED VIGENCIA 2004
En millones de pesos

	NOMBRE
	RESERVAS DEFINITIVAS
	RESERVAS EJECUTADAS
	% DE

EJEC.
	CONST. PASI. EXIGIBLES

	4248 Subsidio a la demanda educativa
	104.1
	96.8
	93.0
	7.3

	Plan “Bogotá para vivir todo del mismo lado”
	104.1
	96.8
	93.0
	7.3

	7361 Alimentación para escolares en las Instituciones Educativas Distritales
	4.834.4
	4.834.3
	100
	0

	0312 Mejoramiento integral de infraestructura
	7.473.2
	6.846.1
	91.6
	627.1

	4232 Nómina de Centros Educativos
	1.797.4
	1.635.4
	91.0
	162.0

	4248 Subsidio a la demanda educativa
	1.133.0
	1.105.6
	97.6
	27.4

	7069 Construcción de plantas físicas distritales
	8.160.3
	7.535.3
	92.3
	625.0

	1121 Sostenibilidad de la Red de participación Seg Ejecuc.
	4.244.5
	4.178.5
	98.4
	66.0

	Plan “Bogotá sin indiferencia”
	20.620.7
	19.310.2
	93.6
	1.441.5

	Suma reservas 2004
	20.724.8
	19.407.0
	93.6
	1.448.8


Fuente ejecución presupuestal de reservas SED 2004
En la cuenta anual rendida por la SED en el tomo I, folios 0153 a 0259, se presentaron las reservas presupuestales constituidas al final de la vigencia 2004, debidamente clasificadas y descritas en los rubros de Gastos de Funcionamiento e Inversión, con identificación de los beneficiarios, números de los certificados de disponibilidad y registro que amparan los compromisos, así como la clase, número, fecha y valor de los compromisos, el valor de las autorizaciones de giro y los saldos por girar a partir de los cuales se constituyeron las reservas presupuestales de 2004. Dicha información fue verificada a partir de los compromisos seleccionados en la muestra establecida para la auditoria, encontrando que su constitución fue realizada en forma concordante con los procedimientos y normas vigentes para la contabilización y registro presupuestal. 

2.3.17. Evaluación del Sistema de Control Interno del proceso de ejecución presupuestal
En el proceso de ejecución presupuestal participan las siguientes dependencias, Dirección Financiera, Subsecretaría de Planeación y Finanzas, Subdirección de Programación y Seguimiento Presupuestal, Subdirección de Operaciones Financieras y Subdirección de Análisis Financiero, las que interactúan con las demás dependencias de la entidad en relación con este proceso.

La evaluación realizada en la Subdirección de Programación y Seguimiento Presupuestal, sobre la implementación de las fases y componentes del SCI, arrojó los siguientes resultados:

Ambiente de Control: ponderación buena, riesgo bajo.

Administración del riesgo: ponderación regular, riesgo mediano.

Operacionalización de los elementos: ponderación buena, riesgo bajo. En esta fase, en el componente de Procesos y Procedimientos, es pertinente el desarrollo de procedimientos orientados a una mejor identificación, manejo y monitoreo del riesgo. 

Documentación: ponderación buena, riesgo bajo.

Retroalimentación: ponderación buena, riesgo bajo.

La evaluación del área evaluada arrojó como resultado un rango de ponderación buena y riesgo bajo. No obstante, un mayor desarrollo del SCI, se constituiría en un instrumento de carácter gerencial para lograr un mayor grado de cumplimiento en los objetivos y metas institucionales para optimizar la gestión. 
De otra parte, se estableció que la dependencia evaluada fue incluida por la Oficina Asesora de Control Interno de la SED, en la  implementación del Modelo Estándar de Control Interno (MECI), de acuerdo con lo establecido por el decreto 1599 de 2005 y la circular No. 003 de 2005, expedida por el Departamento Administrativo de la Función Pública,
2.3.18. Resultados
Efectuado el análisis, la evaluación y seguimiento a la ejecución presupuestal solo se detectó un hallazgo de carácter administrativo, por lo que se concluye que las dependencias de la SED involucradas en el proceso analizado, dieron cumplimiento a los procedimientos y normatividad vigente para el registro, operación y control del presupuesto. 

2.3.19. Concepto sobre la gestión presupuestal
La Secretaría de Educación Distrital en el curso de las vigencias auditadas realizó la gestión presupuestal de los recursos provenientes del SGP-Transferencias de la nación, de conformidad con las normas legales, reglamentarias, estatutarias y de procedimiento vigentes.

En el área se comprobó que el Sistema de Control Interno, en términos generales, es adecuado en las dependencias que intervienen en el proceso de ejecución presupuestal. La integración del sistema de información de presupuesto con la demás áreas se encuentra en un nivel de desarrollo adecuado. La información de presupuesto es manejada en forma paralela en el sistema integrado de información de la SED (Apoteosis) y en PREDIS. 

Los procesos y procedimientos se encuentran formalmente establecidos en los respectivos manuales y su aplicación es acorde con lo estipulado en ellos.

Con base en lo anterior se conceptúa que el proceso presupuestal desarrollado en la Secretaría de Educación Distrital es CONFIABLE.

2.4. EVALUACIÓN DE LOS ESTADOS CONTABLES

2.4.1. Alcance
El alcance de la evaluación cubrió la revisión de las cuentas, presentación y clasificación en los estados contables de la Secretaría de Educación de Bogotá D.C., a diciembre 31 de 2004 y 2005; para lo cual se realizaron pruebas de cumplimiento, analíticas y sustantivas y revisión de libros principales y auxiliares. Lo anterior con el fin de verificar si la administración está dando cumplimiento a la normatividad contable y fiscal, de igual manera, obtener evidencia sobre la razonabilidad de las cifras. 

Para la evaluación de los recursos vigencias 2004 y 2005 del Sistema General de Participaciones se seleccionaron los siguientes proyectos: 1121 Sostenimiento de la Red, 4248 Subsidio a la demanda, 7069 Construcción y Dotación, 7073 Mejoramiento infraestructura, 7195 Operación, 7365 Servicio de transporte y 7361 Suministro alimentos, cuya muestra seleccionada representó el 60% y el 65%, del total de los pagos girados para los años 2004 y 2005; además las cuentas del Efectivo, verificándose el ingreso (100%) y elaboración de las conciliaciones de las cuentas bancarias, tanto corrientes como de ahorros que manejan los recursos del Sistema General de Participaciones e Inversiones (Renta Fija 100%), en la que se encuentran los Certificados de Depósito a Término del SGP.

2.4.2. Resultados de la evaluación:

2.4.2.1. Deudores Transferencias SGP

Uno de los requisitos de la información contable pública, contemplado en el numeral 1.2.5.5., del PGCP establece “verificable, debe ser susceptibles de comprobaciones y conciliaciones exhaustivas internas o externas que acrediten y confirmen su procedencia y magnitud…”

Lo anterior no se cumple dado que en el grupo Deudores, cuenta 141312 Transferencias por Cobrar SGP, el saldo por valor de $27.781.2 millones, correspondientes a recursos del situado fiscal de los años 1999 y 2000, no cuenta con los documentos soportes que permitan establecer su monto real y realizar su cobro.

La causa de la situación descrita es el inadecuado manejo de la información, planeación y control en la ejecución de los recursos.

En consecuencia el saldo de la cuenta trasferencias por cobrar y su correlativa 311000 Resultado del Ejercicio, genera incertidumbre.

Actualmente se encuentra en proceso de ejecución la OPS No. 1024 de 2005 con la firma JAHV McGregor. S.A., cuyo objeto es “auditar la totalidad de las transferencias efectuadas al Distrito Capital por la Nación - Ministerio de Educación Nacional-Ministerio de Hacienda y Crédito Público, para determinar con el respaldo normativo como y en que momento del tiempo se originó el Déficit de Tesorería”.

Analizada la respuesta de la entidad, se confirma el hallazgo de carácter administrativo, por lo tanto deberán incluirse en el Plan de Mejoramiento las correspondientes acciones, así mismos se pondrá en conocimiento de la Contraloría General de la Nación para lo de su competencia.

2.4.2.2. Construcciones en Curso

El numeral 1.2.7.1.1 del PGCP establece en el Inciso No.1 “Comprende los bienes tangibles adquiridos, construidos o que se encuentran en tránsito, en construcción…” y en el inciso No.4 “el valor de las adiciones y mejoras que aumenten la vida útil del bien, amplíen su capacidad, la eficiencia operativa, mejoren la calidad del servicio constituyen mayor valor del bien el cual afectará el cálculo futuro de la depreciación”.

Revisados los registros de los contratos de obra para construcción de colegios y  Reforzamiento Estructural de la muestra seleccionada se evidenció que fueron registrados en la cuenta del gasto y no en la cuenta del activo.

La situación descrita se originó por falta de mecanismos de verificación y evaluación y debilidades en el análisis de la información en el momento de efectuar el registro.

En consecuencia a 31 de diciembre de 2004, el saldo de la cuenta 161501 Construcciones en Curso-Edificaciones presentó una subestimación por valor de  $2.240.7 millones y una sobrestimación en la cuenta 550105 Gasto Público Social-Educación-Generales por el mismo monto, con el efecto sobre la cuenta 311000 Resultado del Ejercicio; según la siguiente relación:

CUADRO 18

ORDENES DE PAGO REGISTRADAS EN EL GASTO VIGENCIA 2004

En millones de pesos

	No. ORDEN PAGO
	CONTRATISTA
	CONCEPTO
	VALOR BRUTO($)

	5803
	Consorcio Varela Heymocol
	Construcción IED Santa Marta
	925.1

	5944
	Unión Temporal Génesis
	Diseño arquitectónico, licencia construcción
	328.2

	6150
	Consorcio la Toscana
	Construcción IED La Toscana
	218.7

	3280
	Consorcio Varela
	Construcción IED Santa Marta
	330.0

	6075
	Consorcio CIC
	Diseño arquitectónico, Construcción IED El Bosque
	438.7


Fuente: Registros contables, Secretaría de Educación de Bogotá.

En tanto para la vigencia 2005, el saldo de la cuenta 161501 Construcciones en Curso-Edificaciones presentó una subestimación por valor de $801.7 y una sobrestimación en la cuenta 550105 Gasto Público Social-Educación-Generales por el mismo monto, con el efecto sobre la cuenta 311000 Resultado del Ejercicio; según la siguiente relación:

CUADRO 19

ORDENES DE PAGO REGISTRADAS EN EL GASTO VIGENCIA 2005

En millones de pesos

	No. ORDEN PAGO
	CONTRATISTA
	CONCEPTO
	VALOR BRUTO($)

	939

	Consorcio CIC
	Construcción IED El Bosque
	600.8

	1135
	Consorcio La Toscana
	Obra Construcción IED La Toscana
	23.7

	6340(1)
	Consorcio CIC
	Construcción IED El Bosque
	177.2


(1) Orden de pago de 2004, se giro en 2005. 

Fuente: Registros contables, Secretaría de Educación de Bogotá.

Analizada la respuesta de la entidad, se establece que la SED realizo los ajustes contables necesarios para subsanar dicha inconsistencia; no obstante se confirma el hallazgo de carácter administrativo, por lo tanto deberá incluirse en el Plan de Mejoramiento, acciones que permitan un manejo y registro adecuado de la información relacionada con las construcciones; para evitar tal inconsistencia en próximas vigencias.

2.4.2.3. Edificaciones 

Las normas técnicas relativas a los activos en el numeral 1.2.7.1.1 del PGCP establece en el Inciso No.1 “Comprende los bienes tangibles adquiridos, construidos o que se encuentran en tránsito, en construcción…” igualmente en el capitulo II Descripciones y Dinámicas, Cuenta Edificaciones establece “… se debita con: ….3. El costo de los inmuebles trasladados de las cuentas “Construcciones…”

Lo anterior se incumple, por cuanto no se efectuó el traslado a la cuenta edificaciones de las construcciones terminadas a través de los contratos 146/03 y 176/03, debido a que los registros de los pagos finales, las cuales son el soporte  para efectuar el mencionado traslado, se hicieron a la cuenta del gasto.

Por lo tanto el saldo de la cuenta 164009 Edificaciones-Colegios y Escuelas se encuentra subestimado en $1.583.3 millones, que corresponde al valor de las actas parciales registradas en la cuenta Gasto Público Social-Educación-Generales, identificado a través de la auditoria; incidiendo en la cuenta 168501 Depreciación Acumulada-Edificaciones y su correlativa la cuenta 563001 Gasto por Depreciación-Edificaciones de la vigencia. 

Analizada la respuesta de la entidad, se establece que la SED realizo los ajustes contables necesarios para subsanar dicha inconsistencia; no obstante se confirma el hallazgo de carácter administrativo, por lo tanto deberán incluirse en el Plan de Mejoramiento, acciones que permitan un manejo y registro adecuado de la información relacionada con las edificaciones; para evitar tal inconsistencia en próximas vigencias.

2.4.2.4. Evaluación Sistema de Control Interno Contable

2.4.2.4.1. Ambiente de control interno contable

En el área financiera los principios y valores son aplicados en el desarrollo de las funciones, evidenciándose compromiso y respaldo del equipo directivo en la implementación del Sistema de Control Interno. 

Al interior de las dependencias que conforman el área financiera se realizan reuniones y comités contando así con espacios que fortalecen la cultura del dialogo, siendo una herramienta útil para mejorar la gestión de la entidad.

2.4.2.4.2. Administración del Riesgo

Se evidenció la valoración, manejo y control de los riesgos inherentes a la información contable, tanto por los funcionarios de la dependencia, como la existencia de un apoyo permanente por la Oficina Asesora de Control Interno.

No obstante lo anterior se estableció la existencia de registros inadecuados del grupo Propiedad Planta y Equipo cuentas Construcciones en Curso y Edificaciones, las cuales deben ser objeto de valoración de riesgo.
2.4.2.4.3. Operacionalización de los elementos

Planeación

Las políticas contables con las que cuenta la entidad son las determinadas por la Contaduría General de la Nación, las cuales incluyen las diferentes normas, principios y procedimientos y con base en ellas fue estructurado el flujo de la información contable. El Plan Operativo anual de la vigencia 2005, contempló actividades, metas, cronograma y responsables, reflejando un grado de cumplimiento del 100%.

Sistemas de Información

Para el registro y manejo de la información financiera y contable la Entidad cuenta con los aplicativos Apoteosys, Predis y Access; evidenciándose coherencia y consistencia entre los registros de los libros auxiliares, mayores y los informes contables. 

La causación se hace oportunamente, una vez se cuenta con los documentos que se requieren para su correspondiente registro.  

Procesos y Procedimientos

Los procesos y procedimientos que actualmente aplica el área financiera están contenidos en el Manual adoptado mediante resolución No.1540 de 2003, durante la vigencia 2005 fueron revisados por los funcionarios lo que dio como resultado la solicitud de modificación de los mismos. La entidad lleva a cabo giros por banca electrónica y para los giros distintos a éstos, se usan formas continuas de cheques y se custodian en caja fuerte. La Tesorera de la SED practica permanentemente arqueo a los títulos disponibles anulados, en las cajas fuertes.

2.4.2.4.3.1. Aunque el área financiera tiene identificados procesos y procedimientos con sus controles respectivos, durante la auditoria se evidenció, que no se están efectuando adecuadamente por cuanto se registraron en la cuenta del Gasto Público Social valores correspondientes a Construcciones en Curso y Edificaciones que debieron capitalizarse y registrarse en el activo, contraviniendo lo establecido en la Ley 87 de 1993, artículo 2°, literales a), c), d), e) y g). Analizada la respuesta, se confirma el hallazgo de carácter administrativo, por lo que se deberán incluir las correspondientes acciones correctivas en el Plan de Mejoramiento a formular.
2.4.2.4.3.2. En la cuenta Deudores SGP, se presenta incertidumbre en el saldo por valor de $27.781.2 millones, correspondientes a los recursos del situado fiscal de los años 1999 y 2000, de los cuales la entidad no cuenta con los documentos soportes que le permitan establecer su monto real y paralelamente su recuperación, contraviniendo lo establecido en el numeral 1.2.1 postulado  de la información contable publica y el numeral 1.2.5.5 requisitos de la información contable del PGCP y los literales a), b), c), d), e) y g) del articulo 2° de la Ley 87 de 1993. Analizada la respuesta de la entidad, se confirma el hallazgo de carácter administrativo, por lo tanto deberán incluirse en el Plan de Mejoramiento las correspondientes acciones.

2.4.2.4.4. Documentación

Aunque en general la información financiera y contable cuenta con soportes y registros, se presentan debilidades relacionadas con el rubro Deudores Transferencias SGP (numeral 2.2.1.).

Los recaudos del Sistema General de Participaciones se llevan a cabo únicamente en las cuentas autorizadas y se abonan a la cuenta de Bancos contra la cuenta del respectivo ingreso. Se realizan informes y Estados de Tesorería verificando saldos y movimientos.

Los rendimientos resultados de las operaciones del mercado bursátil son recibidos y registrados oportunamente, los documentos financieros que soportan el rubro de inversiones son comprobados periódicamente, confrontados contra los libros auxiliares y contra los estados contables de acuerdo con los extractos mensuales.

Los manuales de procesos y procedimientos se encuentran disponibles para su consulta en la Intranet.

2.4.2.4.5. Retroalimentación

La Oficina Asesora de Control Interno, durante el año 2005 efectuó monitoreo al mapa de riesgo, participó en los comités de saneamiento contable y trabajo en procura de que la información soporte de los registros contables, proveniente de las diferentes áreas, sea suministrada oportuna y adecuadamente.

2.4.3. Saneamiento contable
Mediante la Resolución No. 3103 del 28 de julio de 2005, la Secretaría de Educación Distrital, reabrió el Comité Técnico de Saneamiento Contable, de acuerdo al artículo 1 de la ley 901 de 2004, que prorrogó el plazo hasta el 31 de diciembre de 2005.

Mediante Resolución No.3104 de 2005, determinó las políticas y procedimientos administrativos para el cumplimiento de lo dispuesto en la ley, así mismo el comité creó su propio reglamento, según lo ordenado en el Decreto No.1282 de 2002.

2.4.3.1. Revisada la documentación relacionada con el proceso de saneamiento contable, se estableció que:

No se formuló un plan que contemplara las partidas a depurar, como consecuencia de lo anterior se observa que no se incluyó el relacionado con el saldo por valor de $27.781.2 millones reflejado en la cuenta Transferencias por Cobrar Sistema General de Participaciones, sobre el cual existe incertidumbre en cuanto a su conformación y soportes, contraviniendo lo establecido en el artículo 1 y 3 de la ley 716 concordante con el artículo 9 del decreto 1282 de 2002.

Analizada la respuesta de la entidad, se confirma el hallazgo de carácter administrativo, por cuanto el Saneamiento Contable se inicia con la Ley 716 de 2001 y la SED adelantando la gestión administrativa necesaria mediante la orden de prestación de servicios No. 1204 del 2005; por lo tanto deberán incluirse en el Plan de Mejoramiento las correspondientes acciones, así mismos se pondrá en conocimiento de la Contraloría General de la Nación para lo de su competencia.

2.5. EVALUACIÓN A LA CONTRATACIÓN

A partir de los proyectos prioritarios determinados en los lineamientos del Plan Anual de Estudios PAE, memorando de encargo, programa de auditoria, se analizaron en total 7 contratos, de la ejecución de las vigencias 2004 y 2005 por valor de SIETE MIL SEISCIENTOS CUARENTA Y NUEVE MILLONES DE PESOS MONEDA CORRIENTE COLOMBIANA ($7.649.0 millones) correspondientes al 0.7 % del total de la ejecución de recursos de las vigencias 2004 y 2005, y con el 7% del total comprometido.

La contratación suscrita materializó las actividades programadas para cada uno de los proyectos de inversión, definidos en los Planes de Desarrollo “Bogotá para vivir todos del mismo lado” y “Bogotá sin indiferencia, un compromiso contra la pobreza y la exclusión.” Los contratos de concesión educativa, que tienen duración de 10 a 12 años, fueron celebrados desde el Plan de Desarrollo “Bogotá para vivir todos del mismo lado”, situación que obliga a la administración actual a mantener y ejecutar la referida contratación.

La Ley de Contratación de la Administración Pública establece que el fin esencial de la contratación administrativa, tanto en el ámbito Constitucional como Legal, es el cumplimiento de los fines o cometidos estatales, expresados en la promoción de la prosperidad general y el aseguramiento de una convivencia pacifica; cuando la administración celebra contratos, busca con ello aparte de lo enunciado, el efectivo cumplimiento del objeto contractual, fin básico que satisface necesidades.

Como resultado del análisis de este componente de integralidad, se evidenciaron observaciones en algunos de los contratos examinados, las cuales se presentan a continuación:

Anotado lo anterior este órgano de Control Fiscal recaba de la Administración, las explicaciones pertinentes, respecto de los contratos señalados que se celebraron bajo las modalidades de Convenios de Cooperación, Contratos de Suministro y Concesión Educativa. 

2.5.1. Convenio de cooperación contrato Nº 093 de 2004 

Este Convenio fue celebrado con la Caja de Compensación Compensar, para el suministro de alimentos a la población escolar de la IED Rodrigo Lara Bonilla, John F Kennedy y Clemencia Holguín Urdaneta. Se evidenció en la carpeta del contrato la inexistencia de la intervención de la Oficina de Control Interno en el proceso de contratación. La situación evidenciada incumple lo dispuesto en la Ley 80 de 1993 artículo 65
 y la Ley 734 de 2002 código disciplinario único. Las deficiencias presentadas se constituyen en un hallazgo de carácter administrativo con presunta incidencia disciplinaria.
Valorada la respuesta de la administración, se deja sin efecto el hallazgo de carácter administrativo con presunta incidencia disciplinaria.

2.5.2. Contrato de suministro Nº 141 de 2004 

Celebrado con ALIMENTOS SPRES LTDA suministro de complementos nutricionales diarios a estudiantes matriculados en establecimientos educativos del Distrito Capital. En la carpeta correspondiente al contrato no aparece la intervención de la oficina de control interno de la SED, ni reposan los informes que soportan las actividades realizadas por ésta; violando lo dispuesto en la ley 80 de 1993, artículo 65.

Valorada la respuesta de la administración, se deja sin efecto el hallazgo de carácter administrativo con presunta incidencia disciplinaria.

2.5.3. Contratos de Concesión Educativa
En los contratos de concesión educativa celebrados por la SED con entidades privadas, se observó que las firmas a las que se adjudicaron las licitaciones públicas, cotizaron con precios por debajo de los demás proponentes y luego obtuvieron adiciones a los valores iniciales pactados en los contratos, esto va en contravía a lo dispuesto en el Pliego de Condiciones y lo establecido en la Ley 80 de 1993, artículo 29
 sobre la Selección Objetiva del Contratista. Por otro lado las adiciones se realizaron para el ingreso de mayor número de estudiantes, lo que indica que al momento de la licitación la administración SED, no tenía certeza del número de estudiantes sobre los cuales se prestaría el servicio.

Es importante mencionar que los contratos bajo análisis establecieron la cláusula sobre reajuste de la remuneración, en la que se pactó que al comienzo de cada año, a partir del mes de enero, de acuerdo con la meta de inflación que haya adoptado oficialmente para el año que comienza la Junta Directiva del Banco de la Republica, o cualquier otra autoridad a la que la Constitución y la Ley lleguen a otorgar esa función en reemplazo del Banco. Si con la presentación de la factura de cobro se desconoce la meta de inflación el concedente esta obligado a realizar los ajustes correspondientes. Se precisaron condiciones para el restablecimiento del equilibrio económico del contrato, acorde con lo dispuesto en el numeral 14 del artículo 25 de la Ley 80 de 1993. 

2.5.3.1. Las adiciones en valor de los contratos se produjeron así:

Licitación Pública LP-SED 088-99-Contrato 385 de 1999, de Concesión Educativa suscrito entre el Distrito Capital-Secretaría de Educación y la Caja de Compensación Familiar Colsubsidio, para prestar el servicio educativo formal en los niveles preescolar, básica primaria, secundaria y media en el inmueble identificado como Engativá-ETB (Torquigua), para niñas y niños residentes en los sectores de los estratos 1 y 2, en desarrollo de la Ley 115 de 1994. La contratación fue celebrada dentro del Plan de Desarrollo, Por la Bogotá que queremos, desmarginalización, ampliación y mejoramiento de la infraestructura del sector social, implantación del programa subsidio a la demanda educación básica, aplicado a vigencias futuras. El análisis de la presente contratación tiene que ver con la ejecución en las vigencias 2004 y 2005.

Se produjo la primera adición en julio 12 de 2000, para el ingreso de 52 niños por valor de $53.6 millones, segunda adición en 12 de septiembre de 2001, por valor $75.7 millones y la tercera por valor de $776.6 millones, el valor total del contrato a 2014 está estimado en $12.633.6 millones.
Licitación Pública LP-SED 088-99-Contrato 358 de 1999, de Concesión Educativa, suscrito entre el Distrito Capital-Secretaría de Educación y la Fundación Educacional Nuevo Retiro, para prestar el servicio educativo formal en los niveles preescolar, básica primaria, secundaria y media en el inmueble identificado como CED Hernando Durán Dussán-Tintalito-Localidad de Kennedy, para niñas y niños residentes en los sectores de los estratos 1 y 2, en desarrollo de la Ley 115 de 1994. La contratación fue celebrada dentro del Plan de Desarrollo, Por la Bogotá que queremos, desmarginalización, ampliación y mejoramiento de la infraestructura del sector social, implantación del programa subsidio a la demanda educación básica, aplicado a vigencias futuras. 

La primera adición se realizó en julio 12 de 2001, por valor de $700.0 millones, la segunda adición fue por $46.6 millones y se realizó en septiembre de 2001, la tercera adición fue por $605.8 millones, se realizó en febrero 27 de 2002, y la cuarta adición por valor de $326.9 millones, del 9 de abril de 2002; para un total en adiciones por cuantía de $1.679.3 millones; el contrato tiene duración hasta 2014.

Licitación Pública LP-SED 008-99-Contrato 373 de 1999, de Concesión Educativa suscrito entre el Distrito Capital-Secretaría de Educación y la Caja de Compensación Familiar Colsubsidio, para prestar el servicio educativo formal en los niveles preescolar, básica primaria, secundaria y media en el inmueble identificado como Engativá-Centro Zoonosis, para niñas y niños residentes en los sectores de los estratos 1 y 2, en desarrollo de la Ley 115 de 1994. La contratación fue celebrada dentro del Plan de Desarrollo, Por la Bogotá que queremos, desmarginalización, ampliación y mejoramiento de la infraestructura del sector social, implantación del programa subsidio a la demanda educación básica, aplicado a vigencias futuras. Valor actual $1.669.8 millones

Se produjeron 4 adiciones así: 1) Año 2000, para el ingreso de 60 niños, 2) Año 2001, Para el ingreso de 60 niños, 3) Año 2003, para el ingreso de 250 niños, 4) Año 2005, Para el ingreso de 850 niños, el valor de las modificaciones se estima en $3.131.5 millones; el contrato de 2005 a 2014 esta estimado en $13.694.9 millones

Licitación Pública LP-SED-011-00, Contrato Nº 113-00, de Concesión Educativa suscrito entre el Distrito Capital-Secretaria de Educación y la Asociación Alianza Educativa, para prestar el servicio educativo formal en los niveles preescolar, básica primaria, secundaria y media en el inmueble identificado como Argelia Banco Popular, Localidad de Kennedy, para niñas y niños residentes en los sectores de los estratos 1 y 2, en desarrollo de la Ley 115 de 1994. La contratación fue celebrada dentro del Plan de Desarrollo, Por la Bogotá que queremos, desmarginalización, ampliación y mejoramiento de la infraestructura del sector social, implantación del programa subsidio a la demanda educación básica, aplicado a vigencias futuras.

El valor del contrato, fue adicionado en $85.9 millones.

Los contratos de concesión tienen un plazo superior a 10 años, el equipo de auditoria escogió una muestra selectiva de 3 colegios, se realizó una visita a las instalaciones de los mismos, con la que se verificó el estrato socioeconómico y que los alumnos habiten dentro del marco georeferenciado del colegio. Se evidenció el cumplimiento de lo pactado en los contratos.

2.5.3.2. Informes del Evaluador Independiente:

Licitación Pública LP-SED 088-99-Contrato 358 de 1999, de concesión educativa suscrito entre el Distrito Capital-Secretaría de Educación y la Fundación Educacional Nuevo Retiro, para prestar el servicio educativo formal en los niveles preescolar, básica primaria, secundaria y media en el inmueble identificado como CED Hernando Durán Dussán-Tintalito-Localidad de Kennedy, para niñas y niños residentes en los sectores de los estratos 1 y 2, en desarrollo de la Ley 115 de 1994. La contratación fue celebrada dentro del Plan de Desarrollo, Por la Bogotá que queremos, desmarginalización, ampliación y mejoramiento de la infraestructura del sector social, implantación del programa subsidio a la demanda educación básica, aplicado a vigencias futuras. El análisis de la presente contratación tiene que ver con la ejecución en las vigencias 2004 y 2005.

El interventor de la parte física de la concesión educativa, consorcio J. Felipe Ardila V. & CIA. LTDA., Administración Puyo & CIA. LTDA., conceptuó a folios 379 y 382 que el 80% del mobiliario está en buen estado, que existe buen orden y organización, existe buen mantenimiento. Con relación al informe del evaluador independiente no fueron allegados por la administración.

Valorada la respuesta de la administración, se deja sin efecto el hallazgo de carácter administrativo con presunta incidencia disciplinaria.

2.5.4. Control previo administrativo de la contratación de la SED

El equipo auditor una vez analizados los estudios previos, los términos de referencia y los pliegos de licitaciones según el caso, así como las carpetas que contienen los contratos de la muestra, observó que no se produjo la intervención de la Oficina de Control Interno de la SED, en el proceso de contratación. La situación evidenciada incumple lo dispuesto en la Ley 80 de 1993 artículo 65
 y la Ley 734 de 2002 Código Disciplinario Único. Las deficiencias presentadas se constituyen en un hallazgo de carácter administrativo con presunta incidencia disciplinaria.

Valorada la respuesta de la administración, se deja sin efecto el hallazgo de carácter administrativo con presunta incidencia disciplinaria.

2.5.5. Interventoría contrato SERVIASEO S. A.

Convocatoria Publica PMC-SED-SGO-032-2005, Secretaría de Educación del Distrito Capital, contrato Nº 093 del 14 de julio de 2005, celebrado entre Serviaseo S.A. y la SED, cuyo objeto consiste en contratar el suministro de servicios de aseo para colegios distritales y sedes administrativas de la Secretaría de Educación del Distrito Capital. El señor Pierre Charles Quiñones Cárdenas tiene la calidad de gerente y representante legal de la sociedad anónima Serviaseo S. A., identificada con el Nit 860.067.479-2, con una duración de 6.5 meses o hasta agotar los recursos. Le fueron adjudicados los grupos 2 correspondientes a las localidades de Santa Fe, Bosa y Mártires y 3 de San Cristóbal. El contratista es una sociedad anónima, a folio 126 del tomo I del contrato obra el certificado de existencia y representación legal Nº de matrícula 860067479-2, expedido por la Cámara de Comercio de Bogotá, de fecha 14 de junio de 2005, en el que se especifica la información del mismo. Es importante aclarar, que la presente convocatoria es consecuencia de la declaratoria de desierta de la Licitación Pública Nº LP-SED-SGO-005-2005, para los grupos 1, 2, 3, 4, 7y 11.

En las 3 carpetas del contrato no se evidenciaron observaciones al contratista por parte del supervisor del contrato, por las quejas de los lugares donde se prestó el servicio. Es importante mencionar que la señora Elena Amparo Gómez autorizó pagos entre el 1 y 30 de noviembre de 2005, sin tener en cuenta las observaciones realizadas por los destinatarios de la prestación del servicio, folios 74 a 76 del tomo 3 del contrato.

Dentro de la fase precontractual obran los folios 140 a 145, donde se especifica que el proponente Internacional de Negocios S. A., plantea que el señor TORRADO GARCIA EDGAR ALFONSO, con C. C. Nº 91.205.618., tendrá dedicación del 100% a esta contratación, figurando con igual dedicación en la convocatoria Nº 005 de 2005, del grupo Nº 10, cual ha sido la intervención de la Oficina Asesora de Control Interno del sujeto de control fiscal, con respecto a esta grave irregularidad.

Frente a las reclamaciones de los que certificaron el servicio prestado en forma deficiente no existe un proceso de supervisión que obligue al contratista a mejorar la prestación del servicio, contenidas en los folios 6, 27, 30, 120, 122, 124, 193, 207, 214, 217 y 233, tomo 3, lo que se constituye en un hallazgo de carácter disciplinario, por cuanto la administración debió tener toda la información acerca de la ejecución y cumplimiento del objeto del contrato, acorde a lo normado en los artículos 50 y 51 de la ley 80 de 1993.

Valorada la respuesta de la administración, se deja sin efecto el hallazgo de carácter administrativo con presunta incidencia disciplinaria.

2.5.6. Garantías pólizas 
Con relación a las garantías constituidas por el contratista a través del contrato de seguro, Pólizas a favor de entidades estatales; tenemos que: 

Licitación Pública LP-SED-011-00, Contrato Nº 113-00, de concesión educativa suscrito entre el Distrito Capital-Secretaría de Educación y la Asociación Alianza Educativa, para prestar el servicio educativo formal en los niveles preescolar, básica primaria, secundaria y media en el inmueble identificado como Argelia Banco Popular Localidad de Kennedy, para niñas y niños residentes en los sectores de los estratos 1 y 2, en desarrollo de la Ley 115 de 1994. La contratación fue celebrada dentro del Plan de Desarrollo, Por la Bogotá que queremos, desmarginalización, ampliación y mejoramiento de la infraestructura del sector social, implantación del programa subsidio a la demanda educación básica, aplicado a vigencias futuras.

En la carpeta única del contrato a folios 298 a 315, el contratista adjunta fotocopia de las pólizas contrato de seguros, se omite el envío de los originales presupuesto y requisito necesario para la ejecución de las garantías a favor de la SED; en igual forma solicitud de la SED a fin que sean enviados los originales (folios 317 y 318) de marzo 3 de 2005, a la fecha transcurridos 14 meses la SED, no cuenta con los originales de las contratos de seguro-pólizas, documentos idóneos para hacer efectivas las garantías por incumplimiento del contratista. lo que se constituye en un hallazgo de carácter disciplinario, por cuanto la administración debió tener toda la información acerca de la ejecución y cumplimiento del objeto del contrato, acorde a lo normado en los artículos 50 y 51 de la ley 80 de 1993.

Valorada la respuesta de la administración, se deja sin efecto el hallazgo de carácter administrativo con presunta incidencia disciplinaria.

2.5.7. Organización de las carpetas contentivas de contratos, licitaciones públicas o convocatorias públicas
Las carpetas que contienen los contratos, han sido en algunos casos foliadas a lápiz, refoliadas a lápiz, refoliadas a lápiz y esfero; también se evidenció que los documentos fueron archivados sin tener una secuencia de la realidad documental del contrato. Esto no brinda seguridad a la Secretaría de Educación para la confiabilidad de la información. A la Contraloría de Bogotá la genera dificultades y obstáculos para realizar el ejercicio de control fiscal. 

Es importante connotar que la SED debe dar aplicación al Decreto Nº 816 de 2001
 octubre 24, proferido por la Alcaldía Mayor de Bogotá, por el cual se reestructuró la Secretaría de Educación de Bogotá y se estableció su organización administrativa y funcional, que en su artículo 42 estableció una serie de obligaciones para con los organismos de control. Es importante destacar que la contratación fue entregada en forma fraccionada, lo que determinó un retraso en el ejercicio de control fiscal.

Las partes precontractual y contractual, de los compromisos adquiridos por la SED en plena ejecución son de alta consulta y deben estar integrados en un solo paquete, es improcedente el archivo de esta documentación.

Las no conformidades presentadas, incumplen lo preceptuado en la Ley 80 de 1993 y Decreto Nº 816 de 2001 octubre 24, Por el cual se reestructuró la Secretaría de Educación de Bogotá y se estableció su organización administrativa y funcional, proferido por la Alcaldía Mayor de Bogotá; y constituyen la ocurrencia de un hallazgo disciplinario. 

Valorada la respuesta, se confirma el hallazgo de carácter disciplinario. En consecuencia, las acciones correctivas de mejoramiento con relación a la adecuada administración de las carpetas contentivas de los contratos, deben ser incluidas en el plan de mejoramiento.
2.5.8. Conclusiones
Como resultado final de la evaluación del componente de contratación, se observó que los contratos celebrados se ajustaron a los programas y proyectos inscritos en el plan de desarrollo, no obstante también se evidenciaron algunas deficiencias importantes, tales como, la oportunidad en la entrega de las carpetas contentivas de contratos, licitaciones y convocatorias; la ausencia de los originales de garantías, (Licitación Pública LP-SED-011-00, Contrato Nº 113-00, de concesión educativa Asociación Alianza Educativa); contratos foliados hasta 3 veces en una misma carpeta a lápiz; falta de atención a las quejas de los lugares donde se prestó el servicio de aseo (Convocatoria Pública PMC-SED-SGO-032-2005, Secretaría de Educación del Distrito Capital, contrato Nº 093 del 14 de julio de 2005, celebrado entre Serviaseo S.A.) en los CED, IED o sedes de la SED; adiciones en precios posteriores en los contratos de concesión educativa (Licitación Pública LP-SED 088-99-Contrato 385 de 1999 Colsubsidio, Licitación Pública LP-SED 008-99-Contrato 373 de 1999 Colsubsidio, Licitación Pública LP-SED-011-00, Contrato Nº 113-00 Asociación Alianza Educativa); intervención de la Oficina Asesora de Control Interno de la SED en el control previo administrativo a la contratación.

2.6. EVALUACIÓN DE LA NÓMINA 

Analizando la organización y la labor de la Secretaría de Educación Distrital “SED”, en desarrollo del PAD 2006; primera fase para la ejecución de la auditoria gubernamental con enfoque integral, modalidad especial, vigencias 2004 y 2005, a la gestión fiscal de la Secretaría de Educación Distrital relacionada con los recursos del Sistema General de Participaciones SGP –Transferencias de la Nación y teniendo en cuenta la importancia que generan estas transferencias al Distrito para pagar Educadores adscritos a la SED  y que los recursos asignados inicialmente ascienden a $724.542.6 millones para la vigencia 2004 y de $713.894.0 millones para la vigencia 2005, lo cual implica ejercer un control fiscal sobre un total de $1.438.436.6 millones que fueron los recursos aprobados para estas dos vigencias.

2.6.1. Contrato de prestación de servicios Nº 656 de1997

Analizando los diferentes elementos que contiene la nómina en la SED, fue necesario acudir a procedimientos e inversiones de periodos anteriores, para ir conociendo los procesos y el manejo de la  nómina, donde la Secretaría de Educación Distrital adquirió un aplicativo denominado KOMBO con el objetivo de realizar la liquidación y almacenamiento de la información del personal administrativo y docente adscrito a la Secretaría de Educación Distrital. Esta aplicación tuvo un valor inicial de $ 2.698.7 millones en un periodo inicial de 36 meses con la empresa PROCALCULO PROSIS S. A., la cual se comprometía a desarrollar el aplicativo empleando sus propios medios materiales, personal, en forma independiente y con plena autonomía técnica y administrativa bajo el concepto de Outsourcing in House de acuerdo a lo estipulado en el contrato de prestación de servicios Nº 656 de 1997.

Como se detalla en el siguiente cuadro, se realizaron seis (6) modificaciones al contrato incidiendo en el tiempo de entrega y el valor del aplicativo; utilizando como tiempo total 57 meses, extendiéndose en 21 meses más de lo que inicialmente se pactó en el contrato y el valor de las adiciones fue de $1.349.4 millones, originando un incremento al valor total del aplicativo, llegando a un costo de $4.048.1 millones para la Secretaría de Educación Distrital.

CUADRO 20
CONTRATO DE PRESTACIÓN DE SERVICIOS Nº 656 DE 1997
En millones de pesos

	CARACTERÍSTICAS
	FECHA
	VALOR

	Contrato 656 de 1997
	28/11/1997
	2.698.7

	Cambio forma de pago
	31/12/1997
	0

	Cambio en las fases del proyecto
	09/12/1998
	0

	Ampliación del plazo a 41 meses.
	14/12/1999
	0

	Servicio por 10 meses y terminación desarrollos
	30/04/2001
	850.0

	Prorroga en tiempo y actividades pactadas (Serv. 4 meses)
	28/02/2002
	0

	Prorroga en un mes y ajuste valor, servicio por un mes.
	30/06/2002
	499.4

	TOTAL COSTO DE LA APLICACIÓN
	4.048.1


Fuente: Contrato 656  tomo III de 1997 de la SED.

La Aplicación KOMBO contiene aproximadamente 30 mil registros con datos del personal administrativo, docentes de planta y provisionales para realizar la respectiva liquidación de la nómina de la Entidad, cumpliendo con las diferentes normas, el Decreto 2277 de 1979, la Ley 91 de 1989 en los artículos 1º, 2º, 3º, 4º, Ley 1278 de 2002, Decreto 3752 de 2003, Decreto 768 de 2004, Decreto 4250 de 2004, Decreto 1313 de 27 de abril de 2005, Decreto 1095 de 2005, Decreto 928 de 2005 y realizando las diferentes tareas necesarias dentro de la Aplicación, como el registro y liquidación de las diferentes novedades, consultas e informes entre otros, generando reportes con parámetros establecidos tanto de manera impresa, como en medio magnético.

Igualmente se observó y analizó que existen varios contratos y órdenes de servicio ejecutados en los periodos 2002 al 2005 con PROCALCULO PROSIS S. A., para  ajustar, capacitar, dar soporte y desarrollar nuevos módulos dentro de la Aplicación de nómina KOMBO, para hacerla mas eficiente y dar cumplimiento con las normas y requisitos establecidos en lo siguiente: contrato 063 de 2002, orden de servicio 615 de 2003, orden de servicio195 de 2003, contrato 048 de 2004 y contrato 026 de 2005, en los cuales se notó que se ha ido cumpliendo con el objeto y desempeño requerido en la Aplicación.

En razón a esto, se continuó con la identificación de los diferentes procesos que realiza la Aplicación de cómputo KOMBO, para determinar su fiabilidad en el manejo y operación de la información, verificando los controles existentes garantizando así la seguridad de los datos que ingresan al sistema, para mantener la calidad y prontitud requerida de la información. 

Revisando los procedimientos realizados por la Secretaría de Educación Distrital en las áreas de Escalafón y Personal Docente, se observó que estas áreas no interactúan directamente con el software, ya que para el manejo de la información y de acuerdo a las necesidades de cada área, estas tienen implantada su propia aplicación para la administración y organización de la información que cada una maneja, lo que conlleva a encontrar diversidad de aplicativos sin haber interacción directa o interfases entre ellas y KOMBO. Se presenta duplicidad de tareas, por cuanto el ingreso de la información en los aplicativos se realiza por medio de digitación únicamente.

La integridad de la información está comprometida, por cuanto se pueden presentar errores en la digitación y por consiguiente en la generación de los reportes que son enviados a la Subdirección de Nómina para que sean registrados y almacenados en el software KOMBO, los cuales pueden incluirse errados por la información enviada, igualmente porque es digitada en el aplicativo KOMBO; además, en algunos casos, como el de las resoluciones de revocatorias y ascensos, la información no es enviada oportunamente a la Subdirección de Nomina para la inclusión de la novedad y posteriormente se aplique la liquidación. 
La muestra escogida para la evaluación de la información almacenada en la Aplicación de KOMBO, con relación a los docentes adscritos a la SED y teniendo en cuenta que el personal docente ascendió a 28.384 personas, donde 25.132 son de planta y 3.251 son provisionales, la cantidad tomada en la muestra fue del 1% para los docentes de planta y el 3% para los docentes provisionales, realizando cruces de la información en cuanto al manejo de las novedades de la muestra seleccionada con los documentos de soporte.
Se elaboró un listado con los números de cédulas, nombres y apellidos de los docentes adscritos a la SED y se envió a la Registraduría Nacional de Estado Civil, para comprobar la autenticidad y validez de la información de los docentes incluidos en la Aplicación, encontrando que 20 de las cédulas aparecen como no vigentes por motivo de muerte del titular, 11 de los cuales figuraban activos en el aplicativo KOMBO. Sobre este hecho la Secretaría de Educación, aclaró que los números de cédula que aparecían como no vigentes por muerte del titular en la Registraduría Nacional, se debieron a que son coincidentes con números de cédulas de extranjería de docentes de otras nacionalidades que actualmente prestan sus servicios en la SED. También se encontraron 23 números de cédula que no se hallaban vigentes por suspensión de derechos políticos, sobre lo cual la SED manifestó que no tenían conocimiento de ningún tipo de suspensión.
En relación con la información correspondiente al escalafón, se realizó la verificación de soportes físicos con la información almacenada en la aplicación de KOMBO, la cual corresponde a ascensos y revocatorias, donde se detectaron inconsistencias; la información se encuentra desactualizada debido a que algunos documentos físicos de soporte no han sido registrados en el aplicativo encontrándose estos ya elaborados; se presentan errores de digitación como en el número de resolución ingresado, el cual no coincide con el del documento soporte; e igualmente existen registros que tienen el nombre donde deben ir los apellidos y viceversa.

Con respecto a la seguridad que maneja KOMBO, se realizaron pruebas para verificar el acceso al aplicativo, encontrando que ofrece un alto grado de confiabilidad, por cuanto solo pueden ingresar las personas autorizadas por el administrador de acuerdo a un perfil y rol que limitan el acceso a determinadas funcionalidades del Software. Con el fin de garantizar la integridad de los datos activamente la aplicación protege y valida los campos para cualquier modificación, en caso de que no sea un usuario habilitado por el administrador, no permitirá acción alguna en la Aplicación. 

El aplicativo guarda la información del usuario que ingresa, realiza cambios en los registros almacenados en el aplicativo para de esta forma determinar que usuario realiza dicha operación.

Se verificaron procedimientos y se realizaron pruebas relacionadas con la liquidación de los docentes, según las resoluciones y los grados de escalafón al que pertenecen y se encontró que las liquidaciones se están realizando en forma correcta como lo indica la ley y procedimientos vigentes.

El equipo auditor realizó visitas a las instalaciones de cómputo de la SED para verificar el cumplimiento de las obligaciones del contratista estipuladas en los contratos y se encontró que han cumplido con las obligaciones adquiridas. Por otra parte se revisaron cada uno de los componentes y/o módulos que se adicionaron y modificaron a la Aplicación KOMBO, encontrando un correcto funcionamiento en cada uno de ellos.

2.6.2. Consideraciones generales
Con el propósito de mantener la nómina de la Secretaría de Educación Distrital, en mejor funcionamiento, mayor agilidad el grupo de auditoria considera lo siguiente:

a. Las consultas se realizan únicamente en forma individual, y para ello es necesario conocer los números de cedulas y/o nombres del personal.

b. Como ya se había mencionado, la Aplicación de KOMBO no posee interfaz con ninguna otra aplicación para recibir o enviar información, debido a esto se realiza todo el proceso de alimentación de información al software, únicamente por medio de digitación.

c. La SED realiza rotación continua del personal, sin ofrecer una capacitación para la realización de las actividades de la aplicación en el ingreso y manejo de la información.

d. En otras aplicaciones se generan soportes para actualizar y realizar cambios en la información del Aplicativo KOMBO.

e. Actualmente no se cuenta con un servidor espejo que sirva de respaldo en caso de que el principal llegue a presentar fallos.

f. La aplicación no posee un módulo de soporte, para dar avisos de seguridad en los procesos que estén realizando los usuarios autorizados.
g. La Subdirección de Nómina realiza revisiones selectivas de la información para verificar su validez para el ingreso a la aplicación KOMBO.
h. Existe dependencia de la SED para con PROCALCULO PROSIS S. A., en el mantenimiento y actualización del sistema, lo cual genera mayor costo por consultoría en mejoras y soluciones de la aplicación.

i. Teniendo en cuenta que la SED invirtió $4.664.7 millones, desde el año 1997 hasta el 2005, para el desarrollo de la aplicación Kombo por parte de la empresa PROCALCULO PROSIS S.A., aún no existen interfases que permitan eliminar errores. Debería existir un sistema de información que integre los datos generados por las diferentes áreas que alimentan el proceso, de tal forma que se reduzcan los riesgos existentes en el manejo de la información inherente al proceso de liquidación de la nómina de docentes
j. De acuerdo con lo observado en el análisis de la aplicación de KOMBO y la matriz de riesgos y controles elaborada, se logró identificar que la Secretaría de Educación Distrital procesa un gran volumen de información en la liquidación de la nómina del personal adscrito a la SED. Teniendo en cuenta la criticidad de dicha información y el monto de recursos involucrados en el proceso de liquidación de nómina, y de acuerdo con lo consultado en la Subdirección de Sistemas en relación a otros aplicativos, se logró establecer que actualmente la entidad no tiene un plan de contingencia preparado para subsanar los posibles problemas y minimizar los riesgos detectados en el proceso en mención.

El Grupo Auditor de la Contraloría de Bogotá D. C., sin referirlas como hallazgo, mencionó 10 características que observó, con el propósito de señalar como podrían mantener mejor funcionalmente la nómina de la SED, sin embargo en las respuestas indirectamente reconocen que estas existen y que secundariamente realizan el complemento que la Aplicación no posee, cambiando algunos conceptos que difieren de la realidad, tales como interfaz, Plan de Contingencias y otros.
CUADRO 21
MATRIZ DE RIESGOS Y CONTROLES DEL APLICATIVO KOMBO
	RIESGOS
	EVENTOS QUE INCIDEN EN EL RIESGO
	PROBABILIDAD OCURRENCIA
	CONTROLES
	EFECTIVIDAD DE CONTROL

	ATENCIÓN DE USUARIOS

	Nivel de satisfacción del Usuario.
	La interfaz grafica del aplicativo es sencilla. 
	Alta
	Adecuados
	Fuerte

	
	Los reportes generados por el aplicativo son parametrizados.
	Alta
	Adecuados
	Fuerte

	CALIDAD DEL SERVICIO

	Inexactitud
	La incorrecta digitación de los datos para ser almacenados al sistema. 
	Media
	Adecuados
	Débil

	
	Los datos están desactualizados.
	Media
	Inexistentes
	Débil

	
	Duplicidad en las tareas de digitación.
	Alta
	Inexistentes
	Débil

	Falta de Datos
	No posee interfaces para interactuar con otras aplicaciones.
	Alta
	Inexistentes
	Débil

	
	La aplicación solo liquida y almacena registros de nomina.
	Alta
	Inexistentes
	Fuerte

	
	Los documentos soportes no son enviados con prontitud y registrados en el aplicativo KOMBO.
	Media
	Adecuados
	Moderado

	TÉCNICOS Y OPERATIVOS

	Equipos de Hardware
	Actualización y Reparación de los Equipos de Cómputo
	Media
	Adecuados
	Fuerte

	
	Revisión de las Redes de comunicación.
	Media
	Adecuados
	Fuerte

	
	Deterioro del cableado.
	Bajo
	Adecuados
	Fuerte

	Funcionamiento del Software
	Dependencia del Consultor
	Alto
	Poco adecuado
	Débil

	
	Actualizaciones en los procedimientos para liquidar la nomina.
	Alto
	Adecuados
	Fuerte

	
	Desarrollo de nuevos módulos y funcionalidades.
	Media
	Adecuados
	Moderado

	Inversión
	Sobrecostos en las modificaciones.
	Bajo
	Adecuados
	Moderado

	EXTERNOS

	Naturales
	Terremotos
	Bajo
	Adecuados
	Moderado

	
	Tormentas
	Bajo
	
	

	
	Inundaciones
	Bajo
	
	

	
	Incendios
	Bajo
	
	

	Regulatorios (Normas)
	Leyes
	Media
	Adecuados
	Moderado

	
	Decretos
	Media
	
	

	
	Resoluciones
	Media
	
	

	
	Ordenes de Servicio
	Media
	
	

	Legales
	Demandas
	Media
	Adecuados
	Moderado

	
	Revocatorias 
	Media
	
	

	
	Sanciones
	Media
	
	


Fuente: Equipo Auditor y Procedimientos KOMBO.
ANEXOS

5.1. HALLAZGOS DETECTADOS Y COMUNICADOS

CUADRO 22
HALLAZGOS DETECTADOS Y COMUNICADOS

(En millones de $)
	TIPO DE HALLAZGO
	CANTIDAD
	VALOR
	REFERENCIACION

	ADMINISTRATIVOS 


	7
	
	2.3.5, 2.4.2.1., 2.4.2.2., 2.4.2.3., 2.4.2.4.3.1., 2.4.2.4.3.2. y 2.4.3.1.

	FISCALES
	0
	NA
	

	DISCIPLINARIOS


	1
	
	2.5.7.

	PENALES


	
	NA
	


NA: No aplica.

� ARTÍCULO 65. DE LA INTERVENCIÓN DE LAS AUTORIDADES QUE EJERCEN CONTROL FISCAL. La intervención de las autoridades de control fiscal se ejercerá una vez agotados los trámites administrativos de legalización de los contratos. Igualmente se ejercerá control posterior a las cuentas correspondientes a los pagos originados en los mismos, para verificar que éstos se ajustaron a las disposiciones legales. 


Una vez liquidados o terminados los contratos, según el caso, la vigilancia fiscal incluirá un control financiero, de gestión y de resultados, fundados en la eficiencia, la economía, la equidad y la valoración de los costos ambientales. 





El aparte subrayado del inciso 2o. declarado EXEQUIBLE por la Corte Constitucional mediante Sentencia C-623-99 del 25 de agosto de 1999, Magistrado Ponente Dr. Carlos  Gaviria Díaz.





El control previo administrativo de los contratos le corresponde a las oficinas de control interno. (subrayado fuera de texto)





Las autoridades de control fiscal pueden exigir informes sobre su gestión contractual a los servidores públicos de cualquier orden. 





� ARTÍCULO 29. DEL DEBER DE SELECCIÓN OBJETIVA.  La selección de contratistas será objetiva. Es objetiva la selección en la cual la escogencia se hace al ofrecimiento más favorable a la entidad y a los fines que ella busca, sin tener en consideración factores de afecto o de interés y, en general, cualquier clase de motivación subjetiva. 


Ofrecimiento más favorable es aquel que, teniendo en cuenta los factores de escogencia, tales como cumplimiento, experiencia, organización, equipos, plazo, precio y la ponderación precisa, detallada y concreta de los mismos, contenida en los pliegos de condiciones o términos de referencia o en el análisis previo a la suscripción del contrato, si se trata de contratación directa, resulta ser el más ventajoso para la entidad, sin que la favorabilidad la constituyan factores diferentes a los contenidos en dichos documentos, sólo alguno de ellos, el más bajo precio o el plazo ofrecido. El menor plazo que se ofrezca inferior al solicitado en los pliegos, no será objeto de evaluación. 


� ARTÍCULO 65. DE LA INTERVENCIÓN DE LAS AUTORIDADES QUE EJERCEN CONTROL FISCAL. La intervención de las autoridades de control fiscal se ejercerá una vez agotados los trámites administrativos de legalización de los contratos. Igualmente se ejercerá control posterior a las cuentas correspondientes a los pagos originados en los mismos, para verificar que éstos se ajustaron a las disposiciones legales. 


Una vez liquidados o terminados los contratos, según el caso, la vigilancia fiscal incluirá un control financiero, de gestión y de resultados, fundados en la eficiencia, la economía, la equidad y la valoración de los costos ambientales. 





El aparte subrayado del inciso 2o. declarado EXEQUIBLE por la Corte Constitucional mediante Sentencia C-623-99 del 25 de agosto de 1999, Magistrado Ponente Dr. Carlos  Gaviria Díaz.





El control previo administrativo de los contratos le corresponde a las oficinas de control interno. (subrayado fuera de texto)


Las autoridades de control fiscal pueden exigir informes sobre su gestión contractual a los servidores públicos de cualquier orden. 


� 4.4. DE LA DIRECCIÓN DE CONTRATACIÓN


Artículo 42o.- Son funciones de la Dirección de Contratación:


1. Dirigir, y controlar los procesos de contratación en sus etapas Precontractual, contractual y de liquidación.


4. Suministrar la información que se le solicite en materia de contratación, por parte de los organismos de control, autoridades administrativas o jurisdiccionales, en coordinación con las subdirecciones del área.


5. Evaluar y recomendar la adopción de pliegos de condiciones y términos de referencia en los procesos de selección al ordenador del gasto.


6. Dirigir, coordinar y controlar el cumplimiento de las etapas propias de los procesos de selección de contratistas, en cualquiera de las modalidades previstas en la legislación vigente.


7. Vigilar y controlar el cumplimiento de los principios establecidos en la legislación relacionada con la contratación estatal vigente, garantizando la transparencia, selección objetiva, equidad, economía y racionalidad de los procesos de contratación que se adelanten.


8. Definir y aplicar métodos y procedimientos que permitan mejorar la gestión de contratación.


11. Supervisar el cumplimiento de los trámites y procedimientos legalmente establecidos relacionados con la actividad Precontractual, contractual, y de liquidación de contratos.


12. Rendir informe sobre el estado de los asuntos a su cargo, cuando le sean requeridos.


4.4.1. DE LA SUBDIRECCIÓN DE APOYO PRECONTRACTUAL


Artículo 43o.- Son funciones de la Subdireccción de Apoyo Precontractual:


1. Dar cumplimiento a los procedimientos establecidos para el desarrollo de las etapas propias de la selección de contratistas, garantizando la transparencia, selección objetiva, equidad, economía y racionalidad, conforme a las normas vigentes.


2. Desarrollar objetivamente las etapas del proceso precontractual mediante la recepción, evaluación de propuestas y la elaboración de cuadros comparativos de las diferentes cotizaciones u ofertas.


3. Elaborar los cronogramas de licitación y llamado a oferta.


4. Atender los requerimientos hechos por los entes de vigilancia y control y demás entidades.


5. Elaborar el Informe a la cámara de comercio sobre licitaciones que se adelanten en la SED y la UEL en la forma y términos señalados por la Ley.


6. Preparar, todos los documentos, actas, solicitudes, resoluciones y demás propios del proceso Precontractual.


7. Coordinar la publicación de avisos que en materia precontractual deban divulgarse en medios masivos, conforme a lo establecido por la Ley.


8. Publicar en cartelera avisos relacionados con la contratación directa y coordinar la actualización de la página web de la SED, en lo que a este tema se refiere.


9. Solicitar y revisar el Boletín de Responsables Fiscales expedido por la Contraloría.


10. Aprobar las garantías de seriedad de las ofertas presentadas por los proponentes.


11. Rendir informe sobre el estado de los asuntos a su cargo, cuando le sean requeridos.


12. Mantener actualizado del sistema de información de la Subdirección. 


13. Desarrollar las demás funciones que le sean asignadas a la dependencia por el Director de Contratación.


4.4.2. DE LA SUBDIRECCIÓN DE CONTRATOS


Artículo 44o.- Son funciones de la Subdirección de Contratos:


1. Adelantar los procedimientos establecidos para la celebración, perfeccionamiento, y liquidación de los contratos con y sin formalidades plenas.


2. Preparar los actos administrativos requeridos en materia de contratación incluyendo los de carácter sancionatorio.


3. Recibir de las dependencias responsables de los proyectos, las actas y demás documentos que se generen durante la ejecución de los contratos, para hacer el seguimiento al proceso contractual.


4. Recibir y verificar que las garantías o pólizas suministradas por los contratistas en los casos estipulados por la ley, cumplan con los requisitos y expedir los Certificados de Aprobación de Pólizas respectivos.


5. Llevar el control de las Garantías que se expidan a favor de la SED, en desarrollo de la actividad contractual, controlando sus vigencias.


6. Verificar que todos los documentos aportados para la elaboración de una orden o contrato estén conforme a lo exigido por la Ley.


7. Rendir los informes para los entes de vigilancia y control y demás entidades que lo requieran.


8. Rendir informe sobre el estado de los asuntos a su cargo, cuando le sean requeridos.


9. Custodiar y salvaguardar el archivo de los originales de los expedientes contractuales en los que intervenga la Secretaría de Educación en calidad contratante.


10. Desarrollar las demás funciones que le sean asignadas a la dependencia por el Director de Contratación.
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